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Oikeudenkaynnin julkisuus hallintolainkaytossa
Eteld-Suomen vakuutusalueen sosiaalivakuutuslautakunta pitda 1ahtdkohtaisesti kanna-
tettavana tyéryhman tavoitetta lainsdadannoésta, joka turvaa hallintotuomioistuinten paatdsten
ja niiden perustelujen julkisuuden mahdollisimman laajasti ja samalla ratkaisee julkisuuden

ja yksityisyyden suojan valisen ristiriidan asianosaisten oikeusturvan takaavalla tavalla.

Sosiaalivakuutusprosessissa julkisuuden ja yksityisyyden suojan vastakkaiset intressit
korostuvat lahes kaikissa kasiteltdvina olevissa asiaryhmissa: sosiaalivakuutuslautakunnat
toimivat ensimmaisen asteen muutoksenhakueliminad sellaisissa Kansanelakelaitoksen
hoitamissa etuusasioissa, joissa lahes aina on joko asiallisesti kyse viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain mukaan salassa pidettavistad asioista tai joiden kasitteleminen
muutoin edellyttd3 salassa pidettdvien seikkojen selvittdmista ja huomioimista. Nain ollen
kasiteltavien asioiden luonteesta johtuu, ettd sekd sosiaalivakuutusiautakunnalle asian
kasittelemiseksi lahetettyihin asiakirjoihin ettd sosiaalivakuutusiautakunnan omiin
asiakirjoihin l1dhes aina sisaltyy julkisuuslain mukaan salassa pidettavia tietoja. Tastd
huolimatta sosiaalivakuutuslautakunta pitda oikeusturvan toteutumisen kannalta tarkeana,
ettd paatdsten ja niiden perustelujen julkisuus voidaan turvata yksityisyyden suojaa louk-
kaamatta ja myos, ettd poikkeukset julkisuusperiaatteesta on mahdollisimman selkeasti
madaritelty. Tata taustaa vasten julkisuuslainsdddannon ja sitd kautta tulkintakdytdnnon

yhtendistdminen on kannatettavaa.

Seuraavassa on esitetty sosiaalivakuutuslautakunnan kannanottoja mietinnén ehdotuksista

lautakunnan toiminnan kannalta olennaisin osin.

Asiakirjajulkisuus

1 Diaaritiedot

Mietinndn 1ahtokohtana on julkisuuslain ja henkildtietolain sdanndsten noudattaminen ja
poikkeuksena mahdollisuus diaarimerkintdjen salassapitoon silloin, kun se on tarpeen
paatoksen perustelujen julkisuuden toteuttamiseksi. Kaytanntssa tdma johtaa siihen, etta
sosiaalivakuutuslautakunnissa diaarimerkinnat olisivat tietyiltd osin ldhes aina salassa

pidettdvia paatosten perusteluihin sisaltyvien salassa pidettavien tietojen takia.




Tydryhman kanta on kannatettavampi kuin oikeudenkaynnin julkisuus -toimikunnan ehdotus
siitd, ettd asiakirjarekistereiden perustiedot esimerkiksi asianosaisen henkildllisyyden
yksiloimiseksi tarpeellisista tiedoista seka asian yksiloidysta laadusta olisivat aina heti julkisia
salassapitosdanndsten estdmattd. Toimikunnan ehdottama malli siitd, etta diaaritietojen
julkisuuteen voitaisiin joutua ottamaan kantaa ennen merkintdjen tekemistd, sitoisi

esittelijatydvoimaa toimistotehtaviin ja siten kasvattaisi valitusasioiden kasittelyaikaa.

2 Oikeudenkayntiasiakirjojen julkisuus

Tyoryhman ehdotus siita, ettd myods hallintolainkdyttdasian oikeudenkayntiaineistoon
kuuluviin asiakirjoihin tulisi soveltaa julkisuuslain sdannoksia asiakirjojen julkisuudesta ja
salassapidosta, on kannatettava. Hallinto- ja hallintolainkayttdasioissa tulee soveltaa samoja
saannoksia, koska kysymys on samoista asiakirjoista; asiakirjojen julkisuussaanndsten tulee
olla yhtenaisia asian kasittelyn eri vaiheissa. Oikeudenkaynnin julkisuus -toimikunnan esitys
erillisten salassapitomaaraysten edellyttamisestd asioissa, joissa salassapitointressi on
olemassa, edellyttaisi sosiaalivakuutuslautakunnissa kasiteltavat asiaryhmat huomioon
ottaen huomattavaa esittelijaresurssien lisdamistd. Mikali salassapidosta paatettaisiin
tapauskohtaisesti erikseen, ei salassapitokaytantd ainakaan selkiytyisi - kuten tydryhman
tavoitteena on ollut - ja saattaisi lisdksi johtaa muutoksenhakuasioiden lisdantymiseen ja
my0s sitd kauita paitsi lisdresurssien tarpeeseen myods edelleen muutoksenhakuelimen

toiminnan ruuhkautumiseen.

3 Paatos

Tyoryhman ehdotus siita, etta myds paidtdkseen ja sen perusteluihin sovellettaisiin
julkisuuslakia, on sosiaalivakuutuslautakunnan mielestd |3htokohtaisesti kannatettava.
Paatosten lopputulosten ja sovellettujen lainkohtien tulisi aina olla julkisia. Sosiaali-
vakuutuslautakunnan kéasittelemistd asiaryhmista kuitenkin johtuu, etta vaikka ehdotuksen
mukaan asiakirjan osa voitaisiin vain poikkeuksellisesti pitda salassa, kdytannossa paatokset
ainakin samoilta osin kuin edelld diaarimerkintdjen osalta on todettu, olisivat salassa
pidettdvid. Tyoryhman ehdotus on ehdottomasti kannatettavampi kuin oikeudenkaynnin
julkisuus -toimikunnan ehdotus siit3, ettei tuomioistuimen ratkaisu koskaan olisi miltdan osin
suoraan lain nojalla salassa pidettava ja ettd salassapito ratkaistaisiin tapauskohtaisesti
erikseen annettavalla salassapitomaarayksella. Toimikunnan ehdotus lisdisi muutoksen-
hakuelinten tyémaaraa. Toisin kuin toimikunta on ehdottanut, asianosaisen henkilbtiedot on
yksityiskohtaisten perustelujen turvaamiseksi voitava pitda salaisina my6s muissa kuin

turvapaikan hakemista koskevissa asioissa.

4 Neuvottelusalaisuus ja esittelymuistion julkisuus

Oikeudenkaynnin julkisuus -toimikunnan mietintddn sisdltyvda ehdotusta saannodkseksi
tuomioistuimen neuvottelun ja danestyksen salassapidosta ei tydryhmamietinndssa ole
lainkaan kasitelty. Mietinndssa on pelkastdan todettu, ettd hallintolainkdytdssa olisi tarkoi-

tuksenmukaista soveltaa samoja sddnnoksia kuin yleisissa tuomioistuimissa.
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Tyoryhman luonnoksissa keskeisiksi saannoksiksi on esittelymuistion, ratkaisuehdotuksen
ja muun niihin verrattavan asiakirjan osalta todettu, etta asianosaisella on oikeus mainittuun
asiakirjaan, vaikka se ei olisi julkinen asiakirja, sen jdlkeen, kun asian kasittely on
tuomioistuimessa paattynyt. Kuitenkin oikeudenkaynnin julkisuudesta annetun lain mukai-
sesti neuvottelu ja d3nestys tapahtuvat yleisén ja asianosaisten lasna olematta. Muutoksen-
hakulautakuntien toiminnassa esittelymuistio on esittelijan avauspuheenvuoron perustana
osa muutoksenhakuelimessd tapahtuvaa, oikeudenkaynnin julkisuudesta annetun lain
mukaan yleison lasna olematta kdytdavaa neuvottelua. Sosiaalivakuutuslautakunta katsookin,
etta lain jatkovalmistelussa tulisi kiinnittaa erityistd huomiota siihen, tulisiko esittelymuistion
olla tydryhman edeliyttamin tavoin asianosaisjulkinen asiakirja sen jalkeen, kun asian
kasittely tuomioistuimessa on paattynyt vai tulisiko sen taman jalkeenkin kuulua neuvotte-

lusalaisuuden piiriin.

Kunnioittaen

Eteld-Suomen vakuutusaiueen sosiaalivakuutuslautakunta

Sirp aksd Minna Plit
vardpuheenjohtaja esittelija



