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Julkisoikeuden yksikkö

Arja Manner

OIKEUDENKÄYNNIN JULKISUUS HALLINTOLAINKÄYTÖSSÄ

Oikeudenkäynnin julkisuus -toimikunnan (KM 2002:1) ehdotus

Toimikunta ehdotti mietinnössään oikeudenkäynnin julkisuutta koskevan lainsäädännön uudistamista kokonaisuudessaan. Uusi oikeudenkäynnin julkisuuslaki sisältäisi oikeudenkäynnin julkisuutta koskevat säännökset kaikkien tuomioistuimien ja prosessilajien osalta.

Yhtenäistä säännöstöä puoltaa ehdotuksen mukaan se, että tuomioistuimien toiminnan luonne, oikeudenkäynnin julkisuuden tavoitteet ja oikeudenkäynnin julkisuutta vastaan puhuvat seikat ovat lähtökohdiltaan samanlaisia kaikissa tuomioistuimissa. Yhtenäinen säännöstö antaisi selkeän kuvan oikeudenkäynnin julkisuuden sääntelystä. Ehdotuksessa todetaan kuitenkin, että eri tuomioistuimissa käsiteltävien asioiden ominaispiirteet, kuten asianosaisasetelma ja oikeudenkäynnissä esiintyvän tiedon luonne vaihtelevat tuomioistuimittain ja prosessilajeittain verraten paljon. Sen vuoksi tarvitaan myös tuomioistuin- ja prosessilajikohtaisia erityissäännöksiä.

Ehdotuksen mukaan oikeudenkäynnin julkisuusperiaate ulottuisi nykyistä laajemmin myös oikeudenkäynnissä esillä oleviin ja tuomioistuimen ratkaisuja sisältäviin asiakirjoihin. Tämä tarkoittaisi sitä, että nykyisin kirjallisessa menettelyssä käytävät oikeudenkäynnit tulisivat selvästi aikaisempaa julkisemmiksi. Oikeudenkäynnin julkisuutta lisäisivät myös useat diaaritietojen ja käsittelyn julkisuutta koskevat säännökset.

Toimikunnan ehdotuksesta saadut lausunnot

Toimikunnan ehdotuksesta saatiin lausunto 54 taholta. Lausuntopalaute oli kahdensuuntainen. Selvä enemmistö - myös osa hallinto-oikeuksista - suhtautui ehdotukseen yleisesti ottaen myönteisesti. Korkeimman hallinto-oikeuden mukaan toimikunnan ehdottama malli ei ainakaan sellaisenaan sovellu hallintolainkäyttöön. Myös osa hallinto-oikeuksista suhtautui ehdotukseen kriittisesti. Vakuutusoikeus ja markkinaoikeus katsoivat, että eräitä näitä tuomioistuimia erityisesti koskevia osia ehdotuksesta tulee vielä jatkovalmistella. 

Ehdotukseen kriittisesti suhtautuneiden arvostelun ydin kohdistuu siihen, että oikeudenkäyntiasiakirjojen salassapidon tason määrittelyssä irtauduttaisiin julkisuuslain säännöksistä ja siten hallinnon salassapidon tasosta. Kriittisissä lausunnoissa painotetaan, että oikeudenkäyntiasiakirjojen julkisuuden ja salassapidon pitää hallintolainkäytössä jatkossakin määräytyä pääsääntöisesti samojen sääntöjen mukaan, joita noudatetaan hallintoviranomaisessa. Toimikunnan ehdotus merkitsisi näiden lausunnonantajien mielestä yksityisyyden suojan liiallista heikkenemistä ja voisi johtaa jopa siihen, että tarpeellisistakin oikeudenkäynneistä luovuttaisiin julkisuuden pelossa.

Myös ehdotettuja diaarijulkisuutta koskevia säännöksiä pidetään näissä lausunnoissa ongelmallisina sen vuoksi, että useissa hallintolainkäyttöasioissa, esimerkiksi mielenterveys- ja sosiaaliasioissa, jo diaariin merkitty asianimike paljastaa arkaluonteisen tiedon. Sama ongelma tulee osittain esille ratkaisujen osalta, jos niistä ei voida poistaa henkilöiden nimiä. Asianosaisten tiedonsaantioikeuden laajentamista sekä kannatetaan että vastustetaan hallintotuomioistuinten lausunnoissa. Muutamissa hallintotuomioistuinten lausunnoissa esitetään myös kritiikkiä menettelysäännöksistä.

Hallintolainkäyttöä koskevien julkisuussäännösten valmistelu

Toimikunnan ehdotus on saanut kritiikkiä erityisesti hallintolainkäyttöä koskevien säännösten osalta, joten ehdotuksen jatkovalmistelussa on tarpeen selvittää lähemmin hallintotuomioistuimissa ja erityistuomioistuimissa käsiteltäviin asioihin liittyviä julkisuusnäkökohtia. Tässä yhteydessä on tarpeen tarkastella myös oikeudenkäynnin julkisuutta koskevan sääntelyn suhdetta hallintomenettelyvaiheessa sovellettaviin julkisuuslain säännöksiin.

Selvitystyötä varten tulisi asettaa työryhmä, jonka tehtävänä olisi laatia oikeudenkäynnin julkisuus -toimikunnan mietinnön (KM 2002:1) ja siitä saatujen lausuntojen pohjalta ehdotus hallintolainkäytössä sovellettaviksi oikeudenkäynnin julkisuutta koskeviksi säännöksiksi. Ehdotuksen tulisi olla mahdollisimman yhdenmukainen yleisiä tuomioistuimia koskevan sääntelyn kanssa. Lähtökohtana tulisi olla julkisuusperiaatteen edistäminen hallintolainkäytössä, mutta ehdotusta laadittaessa huomioon tulisi ottaa myös hallintolainkäytössä käsiteltävien asiaryhmien erityispiirteet. 

Työryhmän tulisi tarkastella myös erilaisia lainsäädäntöteknisiä sääntelyvaihtoehtoja. Näitä ovat lähinnä hallintolainkäyttöä koskevien säännösten sisällyttäminen yleisiä tuomioistuimia koskevien säännösten kanssa yhteiseen lakiin tai erilliset hallintolainkäyttöä koskevat julkisuussäännökset, jotka voitaisiin mahdollisesti sisällyttää hallintolainkäyttölakiin.

Työryhmän ehdotuksen tulisi valmistua viimeistään 30.4.2003. 
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