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Oikeudenkäynnin julkisuus hallintolainkäytössä (työryhmän mietintö 2003:8)

Viestinnän Keskusliitto 

Viestinnän Keskusliiton tarkoituksena on edistää joukkoviestintäalan yritysten yleisiä ja erityisiä toimintaedellytyksiä. Edunvalvonta ja vaikuttaminen, mukaan lukien lainsäädäntöasiat, on alan yhteisten asioiden osalta keskitetty alla olevilta jäsenliitoilta Viestinnän Keskusliitolle.

Viestinnän Keskusliiton jäsenliittoja ovat Aikakauslehtien Liitto, Graafinen Teollisuus, Sanomalehtien Liitto, Suomen Kaupallisten Televisioiden Liitto, Suomen Kustannusyhdistys, Suomen Radioiden Liitto sekä Viestintätyönantajat VTA. 

Viestinnän Keskusliitolta (jäljempänä liitto) on pyydetty lausuntoa oikeudenkäynnin julkisuus hallintolainkäytössä -työryhmän mietinnöstä. Kiinnitämme tässä lausunnossamme huomiota ainoastaan seikkoihin, joilla on merkitystä edustamiemme joukkoviestintävälineiden toiminnan kannalta. 

Työryhmän ehdotus (jäljempänä ehdotus) pohjautuu oikeudenkäynnin julkisuus -toimikunnan mietintöön (KM 2002:1)(jäljempänä mietintö) ja siitä saatuihin lausuntoihin. Ehdotuksen tavoitteena on hallintolainkäytön avoimuuden lisääminen ja julkisuusperiaatteen toteutumisen tehostaminen. Nimenomaan tiedotusvälineet ovat keskeisessä asemassa julkisuusperiaatteen ja julkisen vallankäytön valvonnan toteuttamisessa. Käsillä oleva asia on tiedotusvälineiden kannalta tärkeä. Pääosin ehdotus on kannatettava.

Asiakirjojen ja päätösten julkisuudesta 

Työryhmän ehdotuksen mukaan hallintolainkäytön asiakirjojen, diaarimerkintöjen ja päätösten julkisuus määräytyy julkisuuslain, henkilötietolain tai muiden erityislakien säännöksien mukaan. Tämän on katsottu varmistavan sen, että asiakirjoja käsitellään samalla tavoin salassa pitämisen suhteen sekä hallinnossa että hallintolainkäytössä.

Koska asian käsittely hallintotuomioistuimissa on lähtökohtaisesti kirjallista, on erittäin tärkeää, että hallintotuomioistuimien päätökset perusteluineen ovat pääsääntöisesti julkisia. Yleisön saatavilla tulee olla tietoja lainkäytön perusteluista myös yksilön kannalta keskeisissä ja usein arkaluontoisten tietojen käyttöön perustuvissa asioissa kuten verotusasioissa ja sosiaalihuollon asioissa. Tämä edistää julkista keskustelua ja julkisen vallankäytön valvontaa, kun myös muilla kuin jutun asianosaisilla on mahdollisuus saada tieto päätöksen perusteluista ja siihen vaikuttavista seikoista.

Työryhmän ehdotus päätösten ja perustelujen julkisuuden lisäämisestä on mielestämme pääosin hyvä. Ehdotuksen mukaan (6 § 2 mom) hallintolainkäyttöviranomainen voisi päättää, että päätös tai sen osa on julkinen julkisuuslain tai muiden salassapitosäännösten estämättä oikeudenmukaisen oikeudenkäynnin varmistamiseksi taikka muun erittäin tärkeän yleisen tai yksityisen edun vuoksi. Näissä tapauksissa on ehdotettu, että tuomioistuimen diaariin merkitty tieto voitaisiin pitää salassa, jotta asianosaista ei voida yhdistää diaaritietojen julkisuuden vuoksi kyseiseen asiaan (ehdotettu 4 § 1 mom). 

Diaariin merkittävien tietojen salassapidon tarve ei kuitenkaan aina liene tiedossa niitä diaariin merkittäessä. Diaaritietojen salaaminen pitäisi tulla kyseeseen vain poikkeuksellisissa tilanteissa ja ainoastaan asianosaisen henkilöllisyyttä yksilöiviltä osin, jotta tiedotusvälineillä tai muilla asiasta kiinnostuneilla olisi mahdollisuus saada tietoja hallintotuomioistuimissa vireillä olevista asioista. 

Liiton mielestä tiedon salaamisen poikkeusluontoisuus tulisi diaariin merkittävien tietojen julkisuutta ja tietojen luovuttamista koskevassa säännöksessä tulla selkeämmin ilmi (ehdotettu 4 § 1 mom). Ehdotamme, että kyseinen säännös muotoiltaisiin esimerkiksi seuraavalla tavalla (lisäykset/muutokset lihavoitu):

· Diaariin merkitty asianosaista koskeva tieto voidaan sen lisäksi, mitä viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa säädetään, pitää salassa, jos se on tarpeen tuomioistuimen tai muun lainkäyttöelimen päätöksen perusteluiden mahdollisimman laajan julkisuuden toteuttamiseksi. Tiedon salassa pitäminen tulee kuitenkin kyseeseen vain, jos tietojen antaminen on vastoin erittäin tärkeää yleistä etua taikka lapsen etua tai muuta erittäin tärkeää yksityistä etua.
Suullisen käsittelyn julkisuudesta

Suullinen käsittely toimitettaisiin ehdotuksen mukaan kokonaan tai tarpeellisin osin suljetuin ovin, jos käsittelyssä esitetään asiakirja tai tieto, joka on viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain tai muun lain mukaan salassa pidettävä. Tällöinkin tuomioistuin voisi oikeudenmukaisen oikeudenkäynnin toteuttamisen turvaamiseksi yksittäisessä tapauksessa päättää, että suullinen käsittely olisi julkinen (ehdotettu 9 §).

Oikeudenkäyntiasiakirjojen salassa pitämisen ei tulisi automaattisesti johtaa käsittelyn toimittamiseen yleisön läsnä olematta. Liittomme mielestä hallintolainkäyttöasioiden osalta tulisi noudattaa samoja periaatteita kuin yleisissä tuomioistuimissa riita- ja rikosasioissa. Tässä yhteydessä ei siten ole tarvetta poiketa oikeudenkäynnin julkisuus -toimikunnan ehdotuksessa esitetystä säännöksestä (13 §), jonka mukaan tuomioistuin voi asiaan osallisen pyynnöstä tai erityisestä syystä muutoinkin sekä hallintolainkäyttöasiassa myös asiassa päätöksen tehneen tai puhevaltaa käyttävän viranomaisen esityksestä päättää, että suullinen käsittely toimitetaan yleisön läsnä olematta pykälässä säädetyissä tilanteissa.

Liittomme ehdottaakin, että työryhmän ehdottamaa 9 §:ää muutetaan toimikunnan ehdotusta vastaavaksi (lisäykset/muutokset lihavoitu):

· Suullinen käsittely voidaan asianosaisen pyynnöstä tai erityisestä syystä muutoinkin sekä asiassa päätöksen tehneen tai puhevaltaa käyttävän hallintoviranomaisen esityksestä toimittaa kokonaan tai osittain yleisön läsnä olematta, jos siinä esitetään asiakirja tai tieto, joka on viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain mukaan salassa pidettävä, ellei oikeudenmukaisen oikeudenkäynnin toteutumisen turvaamiseksi ole tarpeen, että suullinen käsittely on tällöinkin julkinen.

Annamme mielellämme lisätietoja tässä lausunnossa esitetyistä näkökohdista. Asiassa toimii yhteyshenkilöinä sekä toimitusjohtaja Håkan Gabrielsson (puh. 2287 7304) että johtaja Valtteri Niiranen (puh. 2287 7305).
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