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Oikeusministeriolle

Lausuntopyynté 16.7.2003, OM 38/41/2002

Valtion eldkelautakunnan lausunto tyéryhmamietinnésté oikeudenkaynnin julkisuus hallin-
tolainkdytossa

Valtion eldkelautakunta kasittelee ensimmaisenad muutoksenhakuastee-
na elékevalitukset Valtiokonttorin ja kirkkohallituksen ja 1.1.2004 lukien
myds Kansanelékelaitoksen henkiléston eldkekassan antamista eléke-
paatoksista. Valtaosa valtion eldkelautakunnan kasittelemista valitus-
asioista sisaltdd muutoksenhakijan yksityiseldaman suojan piiriin kuulu-
via arkaluontoisia tietoja eli tietoja henkildn terveydentilasta, tydssa sel-
viytymisesta ja taloudellisesta asemasta. Valtion elakelautakunnan ka-
sittelemét valitusasiat asiakirjoineen ovat julkisuuslain mukaan salassa
pidettavia asioita ja kuuluvat myds virkamiehen vaitiolovelvollisuuden
piirin.

Valtion eldkelautakunta on ottanut kantaa mietinté6n vain silta osin kuin
silla on vaikutusta valtion eldkelautakunnan toiminnan erityispiirteisiin.

Asiakirjajulkisuus

Diaarimerkinta Tyéryhma ehdottaa, ettd hallintolainkaytén asiarekistereihin eli diaarei-
hin sovellettaisiin viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain ja
henkilétietolain sdanndksia.

Kaytannodssa valtion elakelautakunta pitaa erillistd diaaria kirkkohallituk-
sen ja Valtiokonttorin paatoksia koskevista valitusasioista. Valtion eldke-
lautakunta antaa yksittéisesta pyynnosté muillekin kuin asianosaiselle
tietoja diaaristaan. Diaarista selvida diaarinumeron lisaksi muun muas-
sa henkild, kenelld on valitus vireilld ja ratkaisu. Tietoina pyritdan anta-
maan vain vireilldolotieto ja asian ratkaisu. Valituksen laatua ei ole il-
maistu (Iadketieteellinen asia, lainopillinen asia, seurannaisasia, pohja-
osakorotusasia, julkisuusasia). Suullisia pyyntéja diaaritiedoista on ollut
vuosittain muutama. Mikali diaarista on suullisesti pyydetty yhdella ker-
taa useamman henkilén vireilldolotietoja, lautakunta on kehottanut pyy-
tdjaa tekemaan asiassa kirjallisen pyynnén perusteluineen ja selvitta-
maan tietojen kayttdtarkoituksen. Diaaria koskevia kirjallisia tietojen
pyyntdja ei ole lautakuntaan tullut asianosaisilta eika toisilta henkil6ilta.

Valtion eldkelautakunta foteaa, valtion elakelautakunnassa kasiteltdvis-
séa asioissa diaarinumeron tulee olla salainen. Tydryhman mietintdé on
talta osin asianmukainen.

Asiakirja ja paatos Toimikunta on ehdottanut, etté asiakirjojen julkisuuteen ja salassapitoon
sovellettaisiin julkisuuslain ja erityislakien sdannoéksia. Lisaksi toimikun-
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Valtion eldkelautakunnassa kasiteltavat asiat ovat julkisuuslain nojalla
salassa pidettavia asioita. Valtion eldkelautakunta ei ole rajoittanut asi-
anosaisten, eli eldkelaitoksen ja yksityisen asianosaisen, oikeutta saada
tietoonsa asian kasittelyssa valtion eldkelautakunnan hallussa olevia
tietoja tai asiakirjoja.

Valtion eldkelautakunta on harvoin toimittanut yksityiselle asianosaiselle
valtion eldkelautakunnan paatodksia perusteluineen mahdollisesti hdnen
valitusasiaansa vastaavista muiden henkildiden valitusasioista. Kahden
henkilon ladketieteellisia asioita ei yleensa voi verrata toisiinsa ja toi-
saalta lautakunnassa ei ole resursseja selvittda vastaavia laaketieteelli-
sid valitusasioita Lainopillisissa valitusasioissa on, mikali selvittely on
tapahtunut ilman kohtuutonta tydmaaraa, toimitettu muiden henkildiden
vastaavia valitusasioita. Asiakirjoista on poistettu henkildiden tunniste-
tiedot.

Muille kuin asianosaisille on toimitettu vain kirjallisen pyynnén perus-
teella diaarinumerolla yksildity valtion elakelautakunnan paatds peruste-
luineen. Asiakirjoista on poistettu henkilén tunnistetiedot.

Valtion eldkelautakunta julkaisee vuosittain oikeustapauksia merkittavis-
ta paatoksistaan tietokannassa osoitteessa www.tyoelakelait. etk fi.

Valtion eldkelautakunta toteaa, etta asianosaisilla ja muilla henkil6illa on
oikeus saada riittavasti tietoa valtion eldkelautakunnan oikeuskaytan-
ndsta kuitenkin siten, ettd paatdsten lainmukainen valvonta ei missaan
tapauksessa vaaranna ja loukkaa yksityisen asianosaisen yksityisyyden
suojaa. Nain ollen ei ole estettd, ettd paatds perusteluineen voi olla jul-
kinen, mikali diaarinumerot maarataan salaisiksi ja paatoksista poiste-
taan henkilén tunnistetiedot.

Suullisen kasittelyn julkisuus

Toimikunta on ehdottanut, ettd suullinen kasittely olisi julkista ellei kasit-
telyssa ilmaista salassa pidettdvaa tietoa mutta talldinkin tuomioistuin
voisi paattda, ettd suullinen kasittely on julkinen.

Valtion eldkelautakunnassa ldhtékohtana on valitusasian kasittelyn kir-
jallinen menettely. Suullinen kasittely toimitetaan tarvittaessa asian sel-
vittdmiseksi. Valtion eldkelautakunnassa on jarjestetty yksi suullinen ka-
sittely, jossa olivat saapuvilla asianosaiset eli yksityinen henkild ja ela-
kelaitos.

Valtion eldkelautakunta toteaa, ettd mikali suullisessa kasittelyssa il-
maistaan yksityisyyden suojaan kuuluvia asioita, kasittely tulisi toimittaa
paasaantoisesti yleison lasna olematta. Asianosaisen tahdolle tulisi kui-
tenkin antaa merkitystd, mikali han haluaa asiansa suullisen kasittelyn
toimittamisen julkisesti. Esimerkiksi lainopilliset valitusasiat, missa on
kysymys palvelussuhteesta, voitaisiin kasitelld asianosaisen suostu-
muksella julkisesti.

Valtion eldkelautakunnalla ei ole huomautettavaa tyéryhman mietinnds-

ta.
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Menettely Tyéryhma ehdottaa, etta tiedon antamiseen hallintotuomioistuimen
asiakirjasta sovelletaan julkisuuslakia ja henkilétietolain sdannoksia

Valtion eldkelautakunta toimittaa suullisesta pyynndsta asianosaiselle
julkiset tiedot ja asiakirjat. Mikéli asianosainen ei ole tyytyvdinen saa-
miinsa tietoihin hantd kehotetaan tekeméaan asiassa kirjallinen tietojen-
saantipyyntd, jossa han yksil6i vaateensa ja asiakirjojen kayttétarkoituk-
sen.

Julkisuuslain mukaisen tietojen saantipyynnén lautakunta kasittelee is-
tunnossaan lainopillisena hallintoasiana. Pyynnét on kasitelty kiireellisi-
na asioina. Pyyntdja on ollut vuosittain vain muutama ja pyynnét ovat
koskeneet I&hinna tiedon saamista oikeuden neuvottelusalaisuuden pii-
riin kuuluvista tiedoista.

Valtion eldkelautakunta toteaa, ettad vakuutusoikeuden alaisten lauta-
kuntien julkisuusasioissa tekemista paatoksista voisi valittaa joko
vakuutusoikeuteen tai korkeimpaan hallinto-oikeuteen. N&in
oikeuskaytanté muodostuisi yhtenaiseksi. Muilta osin valtion
eldkelautakunnalla ei ole huomautettavaa tyéryhman mietinndsta.

Lainsaiddiantotekninen tarkastelu

Valtion elékelautakunta toteaa, etta hallintolainkdytdsta ja hallintolain-
kayton julkisuudesta tulee séataa helposti hahmotettavasti ja riittdvan
selkeasti. Nain ollen julkisuutta koskevat sdannokset tulisi sisallyttaa
erillisend lukuna hallintolainkayttolakiin.

Henkilon yksityisyyden suoja ja viranomaisten asiakirjojen julkisuus ovat
perusoikeuksia. Julkisuusperiaatteen tarkoituksena on mahdollistaa val-
lankaytén valvonta. Valtion eldkelautakunnan kasittelemét valitusasiat
sisaltavat yksityisyyden suojaan kuuluvia asioita. Henkilokohtaisten tie-
tojen suojaamien on erittain tarkea henkilén oikeudelle nauttia yksityis-
eldman suojaa, joten asiakirjojen julkisuuden toteuttaminen ei saa mis-
sdan vaiheessa loukata tai vaarantaa tata perusoikeutta.

Valtion eldkelautakunnalla ei ole tydryhmamietinndsta oikeudenkéynnin
julkisuus hallintolainkaytossad enemmalti lausuttavaa.
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