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Lausuntopyyntd 16.7.2003 OM 38/41/2002

OIKEUDENKAYNNIN JULKISUUS HALLINTOLAINKAYTOSSA
(Oikeusministerion tyéryhméamietinto 2003:8)

1. Yleista:

Oikeudenkaynnin julkisuudesta annettu laki 945/1984 ei alun
perin koskenut hallinto-oikeuksia eika niiden edelt&jia. Sen sijaan
se koski jo alusta saakka korkeinta hallinto-oikeutta. 1.11.1999
Iahtien laki ulotettiin koskemaan my®&s hallinto-oikeuksia.

Korkein hallinto-oikeus ja useimmat hallinto-oikeuksien edeltajat
olivat lakia saadettdessa vastustaneet lausunnoissaan sen
ulottamista hallintolainkayttédn. Avoimuuden lisdamisen ja
suullisten kasittelyjen maaran kasvamisen pelattiin aiheuttavan
hallintolainkaytdn puolella huomattavasti lisaa tyéta. Paaosin
lienee kyse ollut kuitenkin asenteellisesta muutosvastarinnasta.

Laki viranomaistoiminnan julkisuudesta tuli voimaan 1.12.1999.

Kevaalla 2000 oikeusministerid asetti toimikunnan
valmistelemaan uutta oikeudenkaynnin julkisuutta koskevaa
kokonaisuudistusta Toimikunta jatti mietinténsa helmikuussa 2002
esittden useassa kohdin avoimuuden ja julkisuuden lisdamista
oikeudenkayntiin liittyvilla eri osa-alueilla ja samalla myos
irtaantumista viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
salassapitosdannoksista. Viimeksi sanottu laki méarasi salassa
pidettaviksi asiakirjoja monelta osin suoraan lain nojalla. Osaa
naistd salassapitoméaarayksista toimikunta ehdotti muutettaviksi
siten, ettd ne olisivat vapautuneet salassapitovelvollisuudesta,
ellei tuomioistuin erikseen olisi paattanyt salassa pitdmisesta.

Niin ikdan toimikunta esitti tuomioistuimien ratkaisujen julkisuuden
lisadmista ja oikeudenkaynnin perustietojen eli ns. diaaritietojen
julkisuuden parantamisesta. Oikeudenkayntien julkisuutta
ehdotettiin lisattavaksi erityisesti kirjallisena kaytavien

oikeudenkayntien osalta. Oikeudenkayntien eri osa-alueiden
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lakiin. Lisaksi ehdotettiin uusia maarayksia suullisen kéasittelyn
edellytyksista, taltioinnista ja muutoksenhaun jarjestéamisesta.

Nyt kasiteltavan mietinnén laatineessa oikeusministerion
asettamassa tydryhmassa hallintolainkayttajien edustus on ollut
huomattava. Tyoryhma esittaa, ettd hallintolain kaytdssa ei
noudatettaisi mainittua toimikunnan uudistettavaksi esittamaa
oikeudenkaynnin julkisuudesta annettua lainsdédantéa, vaan sen
asemesta vahaisempaa avoimuutta ja julkisuuden suurempaa
rajoittamista merkitsevaa viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annettua lakia eréin tydryhman esittdmin muutoksin.
Keskeisempana perusteluna télle esitykselle tydryhma tuo esiin,
ettd useimmissa tapauksissa hallintolain osalta on kyse sita
edeltaneen hallintomenettelysséa tapahtuneen asian
jatkokasittelysta ja hallintolainkayttdviranomaisille aiheuttaisi
tuntuvaa lisaty6ta erilaisten julkisuus- ja salassapitosdannosten
soveltaminen hallintomenettelyyn verrattuna. On myds vedottu
yksityisyyden suojaan, liike- ja ammattisalaisuuksien
sailyttamiseen ja valtion turvallisuuteen. Laajoja hallintolainkayton
alueita on pidetty ikdan kuin teknisluontoisina massajuttuina,
joissa oikeudenkaytdn avoimuuden ja julkisuuden perustana
olevalla kansalaisten kontrolli- ja valvontafunktiolla ei olisi
samanlaista merkitysta.

2. Avoimuuden lisddminen

Kuten oikeudenkaynnin julkisuus-toimikunnan mietinnésta
antamassaan lausunnossaan SAK katsoo edelleen, etté tavoite
lisata oikeudenkaynnin avoimuutta ja julkisuutta on oikea.
Mielestamme ei ole esitetty riittavia perusteita sille, etta
hallintolaink&ytdn osalta tyydyttaisiin vdhaisempaén avoimuuteen
ja julkisuuteen kuin muissa oikeudenkdynneissa. Sen vuoksi
tybryhman esittdma 1ahtdkohta pitaytymisesta viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain saannoksiin edella mainitun
toimikunnan uudistettavaksi esittdman oikeudenkaynnin
julkisuuslainsdadanndn asemesta ei ole hyvaksyttava. Muutoin
SAK viittaa oikeudenkaynnin julkisuus-toimikunnan ehdotuksesta
antamaansa lausuntoon kevaalla 2002.

Hallintolaink&ytdn toimintaperiaate siita, kuinka lainkayttaja oma-
aloitteisesti valitusasiassa hankkii tarvittavat lisaselvitykset ja
ilman todistustaakkasaantoéja ikdan kuin asettuu ratkaisemaan
valituksen alaisen asian siten, kuin se olisi tullut aikanaan oikein
ratkaista, voi pinnallisesti katsoen tuntua hyvalta, mutta kaytanto
on osoittanut, ettei periaate ole toiminut kovinkaan hyvin. Kun
etukateen ei todistustaakkasaantdjen puuttuessa voida tietaa tai
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ennustaa, miten hallintolain kayttdja tulee asian ratkaisemaan,
kokevat kansalaiset ratkaisun helposti mielivaltaiseksi. Tall6in
asianosaisten ja kansalaisten kontrollointi- ja
valvontamahdollisuuksien tarve koetaan vahintdankin yhta
tarkeaksi kuin muiden tuomioistuinten osalita.

Pelko lisatydn maarasta ja resurssipulasta ei voi olla riittava
peruste torjua avoimuuden lisdamista. Yksityisyyden suoja, liike-
ja ammattisalaisuuksien turvaaminen ja muut keskeiset
salassapitosaéntelyn aihealueet tulevat riittdvassa maarin
huomioon otetuiksi oikeudenkaynnin julkisuustoimikunnan
mietinndn ehdotuksessa. Viittaamme taltad osin myds tekemiimme
huomautuksiin.
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