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Oikeusministeridlle

Oikeusministerié asetti 18 piivind joulukuuta 2002 tydryhmin, jonka tehtivini oli
laatia oikeudenkdynnin julkisuus -toimikunnan mietinnén (KM 2002:1) ja siiti saatujen
lausuntojen pohjalta ehdotus hallintolainkéytdssd sovellettaviksi oikeudenkdynnin
julkisuutta koskeviksi sd@nnoksiksi. Ehdotuksen tuli olla mahdollisimman
yhdenmukainen yleisid tuomioistuimia koskevan siintelyn kanssa. Lihtokohtana tuli
olla julkisuusperiaatteen edistiminen hallintolainkéytdssd, mutta ehdotusta laadittaessa
huomioon tuli ottaa my6s hallintolainkdytossi kisiteltidvien asiaryhmien erityispiirteet.

Tyoryhmin tuli tarkastella my6s erilaisia lainsdddéantoteknisida siddntelyvaihtoehtoja.
Niitd ovat lahinnd hallintolainkédyttéd koskevien sddnnosten sisillyttiminen yleisid
tuomioistuimia koskevien s#@innosten kanssa yhteiseen lakiin tai erilliset
hallintolainkdyttod koskevat julkisuussiéinnokset, jotka voitaisiin mahdollisesti
siséllyttdd hallintolainkiyttolakiin.

Ty6ryhmidn  puheenjohtajaksi  kutsuttiin  lainsdddantbneuvos  Arja  Manner
oikeusministeridstd ja jaseniksi hallintoneuvos Esa Aalto korkeimmasta hallinto-
oikeudesta, hallinto-oikeustuomari Janne Aer Helsingin hallinto-oikeudesta,
lainsdddéntoneuvos Eija Siitari-Vanne oikeusministeriostd, hallinto-oikeustuomari,
dosentti Veijo Tarukannel Hiameenlinnan hallinto-oikeudesta, markkinaoikeustuomari
Irma  Telivuo  markkinaoikeudesta ja tiedottajalakimies Kaius  Vuoristo
vakuutusoikeudesta. Tyoryhmin pysyviksi asiantuntijoiksi kutsuttiin tietohallintojohtaja
Kari Kujanen oikeusministeriosti, lainsaadiantoneuvos Asko Vilimaa
oikeusministeridstd ja lainsdddidntoneuvos Anna-Riitta Wallin oikeusministeriosti.
Ty0ryhmién puheenjohtaja seki lainsaddintoneuvokset Eija Siitari-Vanne ja Anna-Riitta
Wallin ovat laatineet tyéryhmén mietinnon.

Tyoryhmin tuli saada tyonsd valmiiksi 30 paivdan huhtikuuta 2003 mennessi.
Oikeusministeri6 on pidentdnyt méirdaikaa 30 piiviin kesikuuta 2003 saakka.

Ty6ryhmai on kokoontunut 12 kertaa.

Ty6ryhmén mietintéon liittyy hallintoneuvos Esa Aallon lausuma.



Saatuaan tydnsd paidtdokseen tyoryhm#d luovuttaa mietintonsd kunnioittavasti
oikeusministeriolle.

Helsingissd 23 piivini kesidkuuta 2003
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LAUSUMA

Tydryhmdn sdanndésluonnoksessa on erillinen osa menettelyd ja muutok-
senhakua koskevia sdadnndksid varten. Luonnoksen 11 § liittyisi tie-
don tai k8sittelyn julkisuutta koskevan ratkaisun tekemiseen. Tuossa
pykdlassad olisi erikseen sdadnnds siitda, missd jarjestyksessd tehdaan
ratkaisu, kun valituskirjelmd tai muu asiakirja on hallintovirano-
maisen hallussa siind tarkoituksessa, ettd se toimitetaan hallinto-
lainkayttdéelimelle oikaisumenettelyn tai kuulemisen tai muun vali-

toimen suorittamisen jalkeen.

Tatad tilannetta silmdlla pitden tydryhmd on kaavaillut kahta eri

vaihtoehtoa. Ensimmd8isen vaihtoehdon mukaan sovellettaisiin virano-
maisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 14 §:n mukaista menet-
telyd. Nain ollen jos virkamies kieltaytyy antamasta pyydettyva tie-

toa, hanen on:

1) ilmoitettava tiedon pyytdjdlle kieltdytymisen syy:;

2) annettava tieto siitd, ettd asia voidaan saattaa virano-
maisen ratkaistavaksi;

3) tiedusteltava asian kirjallisesti vireille saattaneelta
tiedon pyyt&djalta, haluaako hdn asian siirrettavdksi viran-
omaisen ratkaistavaksi; seka

4) annettava tieto k&sittelyn johdosta perittavista mak-
suista.

Toisen vaihtoehdon mukaan ratkaisun tiedon tai asiakirjan luovutta-
misesta tekisi hallintoviranomaisessa t&hdn tehtdvdan mdardtty vir-
kamies. Virkamiehen epddvddn ratkaisuun haettaisiin oikaisua siltéa
tuomioistuimelta tai muulta lainkayttdelimeltd, jonka toimivaltaan
kuuluu ké&sitelld pddasiaa koskeva muutoksenhakemus. Oikaisupyyntoon
sovellettaisiin muutoin, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta

annetun lain 14 §:n 3 ja 4 momentissa sdddetdén.

Tydéryhmdan ehdotuksen mukaan asian kadsittelyyn oikaisuasiana hallin-
totuomioistuimessa sovellettaisiin hallintolakia. Kysymyksessd olisi
hallintoasian kasittelyjdrjestyksessd tehtdva pd&dtds, ei lainkayt-
tOasian kdsittelyjarjestyksessd tehtdavd pddtds.
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Jos pidetd&dn silmdlld esimerkiksi tuloverotusta koskevia julkisuusa-
sioita, niin ensiksi mainitussa vaihtoehdossa viranomaisen paatok-
sestd valitettaisiin alueelliseen hallinto-oikeuteen. Sitd vastoin
viimeksi mainittu vaihtoehto merkitsisi sitd, ettd oikaisuvaatimuk-
sen johdosta annetusta hallinto-oikeuden hallintoasian kasittelyjar-
jestyksessd tekemdstd padtoksestsd valitettaisiin suoraan korkeimpaan
hallinto-oikeuteen (KHQO), jossa asia kdsiteltdisiin lainkayttdasian
mukaisessa jarjestyksessd. Ndin ollen KHO olisi ensimmdinen ja sa-
malla ainoa lainkdyttdaste. Tdllainen lopputulos olisi kuitenkin
niiden uudistussuunnitelmien vastainen, jotka sis&ltyvat KHO:n
10.3.2003 paivattyyn esitykseen valtioneuvostolle hallintolainkayt-
tb6a koskevan lainsdadannén muuttamiseksi.

Oikeusministeri® on 24.4.2003 pyytdnyt lausuntoja mainitusta esityk-
sestd laajan jakelulistan mukaisesti. Oikeusministerién lainvalmis-
teluosastolla 24.4.2003 laaditussa muistiossa on arvioitu esitysta
my6s asiakokonaisuuksittain. Muistion kohdassa "2.2 Muutoksenhaun
ohjaaminen nykyistd laajemmin alueellisiin hallinto-oikeuksiin" to-
detaan, ettd useisiin erityislakeihin ehdotetaan muutosta, jonka mu-
kaan hallintoviranomaisen paddtSksestd valitettaisiin KHO:n asemesta
alueelliseen hallinto-oikeuteen. Omasta puolestaan oikeusministerit
on lausunut, ettd erityislakien muutoksenhakusdidnndsten muuttaminen
niin, ettd muutoksenhaku ohjautuu nykyistd laajemmin alueellisiin
hallinto-oikeuksiin, vastaa oikeusministerion kasitystd hallinto-
lainkdytén kehittdmisestd.

Edelld mainituilla perusteilla kannatan tydryhmdn kahdesta sdannds-
vaihtoehdosta ensimmdistd. Sen sijaan toinen saanndsvaihtoehto on
mielestdni sen kehityssuunnan vastainen, jota KHO on edustanut vii-

meksi valtioneuvostolle tekemissisdn esityksessa.

Muilta osin olen tydoryhman ehdotusten kannalla.

Helsingissa, 26 paivana kesakuuta 2003
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