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Asia Lausunto tyéryhmamietinnosta "Oikeudenkaynnin julkisuus

hallintolaink&ytdssa”

Yleista

Mietintdnsa jattdneen tydryhmaén tehtavana oli laatia hallintolainkayttodn so-
veltuvat oikeudenkaytdn julkisuutta koskevat sdanndkset ja nain ollen tydryh-
massa oli mukana laaja hallintolainkayttolain tuntemus. Tyoskentelyyn osallis-
tui myos vakuutusoikeuden edustaja, mika edesauttoi sosiaalivakuutuksen
muutoksenhaun erityispiirteiden esille tuloa ja huomioon ottamista. Myos jat-
kovalmistelussa sosiaalivakuutusasioiden erityistuntemus tulee taata.

Yleisesti ottaen tydryhman mietinnén esitystapa ja rakenne on hyva. Mietin-
ndssé tuodaan laajalti esille perusoikeudet ja Euroopan ihmisoikeussopimuk-
sen vaatimukset. Tyéryhman ehdotuksia edeltdd aiemman Oikeudenkaynnin
julkisuus —toimikunnan ehdotus ja nykytilan kuvaus, jotka antavat pohjan tyo-
ryhmén ehdotusten punninnalle . Tydryhma on selkeésti kuvannut hallintolain-
kayton eroavuuden muusta lainkaytosta. Tyéryhméan ehdotuksia voi paaosin
pitdad hyvina ja kannatettavina.

Tydryhman tydssd on myos tullut esille kahden perusoikeuden, viranomaisten
asiakirjojen julkisuuden ja toisaalta henkildn yksityisyyden suojan, kollisio nyt
kasiteltdvassa lainkaytdn julkisuus —asiassa. Vaikka julkisuusperiaatteen tar-
koituksena on taata yhteiskunnan vallankdyton valvonta, henkildkohtaisten tie-
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tojen suojaaminen on erittdin tarke&a henkildn yksityiselaman suojan kannalta.
Tata perusoikeutta ei tule loukata tai vaarantaa ehdotettuja sdanndksia
laadittaessa.

Tassa lausunnossa kasitellddn ehdotuksia vain siltd osin kuin niilld on erityista
merkitysta sosiaalivakuutuksen muutoksenhaussa.

Elékelautakunta on vakuutusoikeuden alainen ensimmaisen asteen muutok-
senhakuelin silloin, kun haetaan muutosta yksityisen tybeldkejarjestelman
paatoksiin. Eldkelautakunnassa noudatetaan lainkayttolakina hallintolainkayt-
tolakia erityislaeista ilmenevia poikkeuksia lukuun ottamatta. Nain ollen asian
kasittely on pddosin samanlaista kuin vakuutusoikeudessa ja samankaltaista
kuin hallintotuomioistuimissa.

Tyoelakeasioiden késittelyssd noudatetaan tydelakelain (TEL) 17 d §:n nojalla
viranomaisen toiminnan julkisuudesta annettua lakia pienin poikkeuksin. Ela-
kelautakunnassa kasiteltavat asiat sisaltdvat lahes aina muutoksenhakijan yk-
sityiseldman suojan piiriin kuuluvia salassa pidettavia tietoja joko henkilon ter-
veydentilasta tai hdnen taloudellisesta asemastaan taikka tydnantajan talou-
dellisesta asemasta. Paatdsten perustelujen vield kehityttya hyvin yksildllisiksi,
ne sisaltavat nykyisellaan entistd enemman henkildon liittyvia salattavia tieto-
ja.

Na&in ollen paatodkset perusteluineen ovat lahtokohtaisesti vain asianosaisjulki-
sia.

Asiakirjan julkisuus

Eldkelautakunta kannattaa sitd tydryhmén ehdotusta, jonka mukaan diaaritie-
toihin tulisi soveltaa julkisuuslain ja henkilotietolain sddnndksia. Menettely sallii
sen, ettd diaarinumeroa voidaan pitda salaisena tietona diaaritietojen puolella.
Diaarinumeron salaaminen mahdollistaa oikeustapausten julkistamisen ilman
henkildiden tunnistetietoja. Oikeuskaytannon seuraamisen mahdollisuus edis-
taa oikeuden toteutumisen lapinakyvyytta.

Oikeudenkayntiaineistona olevien asiakirjojen julkisuuteen ja salassapitoon
sovellettaisiin julkisuuslain ja erityislakien sddnndksia. Tata tyéryhman ehdo-
tusta on pidettéva hyvana.

Koska elakelautakunnan késitteleméat asiat siséltavat yksityiseldméan suojan
piirin kuuluvia salattavia tietoja, oikeudenkaynnin perusteeksi toimitetuista
asiakirjoista ei muilla kuin asianosaisella tai hanen edustajallaan ole oikeutta
saada tietoja.

Tydryhma on erikseen pohtinut asianosaisen oikeutta saada aina tieto asiakir-
jasta ja paatynyt siihen, etta joissakin tapauksissa asianosaisen oikeutta saa-
da tieto oman asiansa asiakirjoista voitaisiin rajata. Tydryhman esimerkit kos-
kevat muuta kuin sosiaalivakuutusta. Vaikka eldkeasioissa saattaa olla kysy-
mys esimerkiksi vaikeista mielenterveytta koskevista ongelmista, asianosaisen
oikeutta saada tieto kasiteltdvén asian asiakirjoista ei liene syyta rajoittaa ela-
kevakuutusasioissa.
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Paatdksen julkisuus

Tydryhman ehdotuksen mukaan paéatés perusteluineen olisi julkinen julkisuus-
lain mukaan. Tall6in elékeasioissa paadyttaisiin vaihtoehtoisesti siinen, ettd
paatoksesta olisi julkista vain se osa, joka ei sisélld yksityiseldman suojan pii-
riin kuuluvia salassa pidettavia tietoja taikka ettd paatds on julkinen asianosai-
sen tunnistetietoja lukuun ottamatta. Eldkelautakunnasta on annettu esimer-
kiksi oikeuskaytannon selvittdmiseksi jaljennoksia paatoksista, joista henkilo-
ja muut tunnistetiedot on poistettu. Eldkelautakunta katsookin, ettd viimeksi
mainitun menettelyn mahdollistava ehdotus on kannatettava. Jos asian diaari-
numero on salainen diaaritietojen puolella, se voisi olla julkinen tieto paatdk-
sessa.

Suullisen kasittelyn julkisuus

Tydryhma on ehdottanut , ettd suullinen kasittely olisi aina julkista lukuun ot-
tamatta tilanteita, joissa kasitelldan salassa pidettavia tietoja. Ehdotuksen mu-
kaan tuomioistuin voisi jalkimmaisessakin tilanteessa oikeudenmukaisen oi-
keudenkaynnin takaamiseksi yksittaistapauksessa paattaa suullisen kasittelyn
olevan julkista. Eldkelautakunnan kasittelyssa on lahes poikkeuksetta kysy-
mys yksityiselaman suojaamiseksi salassa pidettavista tiedoista. Nain ollen
olisi parempi, ettd suullisen kasittelyn julkisuuden osalta noudatettaisiin samaa
menettelyd kuin vakuutusoikeudessa; vakuutusoikeuslain 17 §:4a vastaava
sdannos on eldkelautakunnan osalta TEL 20 § 2 momentissa.

Silloin jos henkild haluaa luopua yksityiselaman suojastaan esimerkiksi oletta-
essaan julkisuuden takaavan hanelle oikeudenmukaisemman oikeudenkayn-
nin harkinnassa yksityisen asianosaisen mielipide tulisi ottaa huomioon.

Vaikka hallintolainkaytdssa hallintoviranomaisella ei ole asianosaisasemaa
pelkastaan silla perusteella, ettd se tehnyt valituksen kohteena olevan paatok-
sen, tulee paatoksen tehneelld hallintoviranomaisella olla oikeus olla I&sna
suljetussa suullisessa kasittelyssa. Tata tydryhman ehdotusta on pidettava
asianmukaisena.

Menettelysaannoksista

Eldkelautakunnassa asiakirjasta tiedon saamista koskevan pyynnén kasittelee
ensivaiheessa kansliapaallikko tai joku hdnen madradmansa henkilé. Myods
suullinen pyyntd riittdd mikali pyyntoon voidaan suostua. Mikali pyydettya tie-
toa ei voida antaa, on yleensa kyse pyynnodsta saada tietoja neuvottelusalai-
suuden alaisista asioista. Talldin on edellytetty kirjallista pyyntd4, jossa yksi-
|6idaan tarkemmin vaade ja asiakirjojen mahdollinen k&yttétarkoitus, ennen
kuin asia voidaan saattaa kasiteltavaksi valituskelpoisen paatéksen antami-
seksi. Riippumatta siitd onko asia parhaillaan vireilla vai jo aiemmin kasitelty,
se ratkaistaan normaalissa lainkayttdomenettelyssa eli jaosto tekee paatdksen
esittelijan esittelystd. Samaa menettelya noudatetaan riippumatta siitd onko
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pyynnon esittanyt asiassa asianosainen taikka ulkopuolinen taho. Naita paa-
toksia tehdaan vuosittain alle kymmenen kappaletta.

Suullisessa kasittelyssa julkisuutta koskevat vaatimukset kasitelladan sen het-
kisessa ratkaisukokoonpanossa.

Eldkelautakunta katsoo, ettd edelleen voidaan noudattaa ylla kuvattua menet-
telya kaikiita osin, koska julkisuuspaatoksien tekemisessa edellytetaan juridis-
ta pohdintaa ja perusteltua paatosta.

Vireilla olevassa asiassa paatds voidaan antaa vasta paaasian ratkaisun yh-
teydessa; koska useimmat julkisuusasiat koskevat neuvottelusalaisuuden
alaisia asioita, ei asian ratkaisemisella erikseen ole merkitysta.

Oikeuskaytannon yhtenevaisyyden takia olisi hyva, jos vakuutusoikeuden
alaisten muutoksenhakulautakuntien julkisuusasiassa antamista paatoksista
aina valitettaisiin vakuutusoikeuteen riippumatta siitd, onko asia vireilla tai jo
aiemmin paatetty.

Elakelautakunta katsoo my®és, etta jos vireilla olevassa asiassa muutoksenha-
kija katsoo eldkelaitoksen menetelleen julkisuusasiassa julkisuus- ja hallinto-
lain sd&nnodsten vastaisesti, tAma asia tulisi voida ratkaista paaasian yhtey-
dessa ensimmaisessa muutoksenhakuasteessa lautakunnassa ja sen jélkeen
vakuutusoikeudessa.

Lainsaidintotekninen tarkastelu

Elakelautakunta korostaa sita, ettd vakuutusoikeuden alaisissa muutoksenha-
kulautakunnissa noudatetaan hallintolainkdyttdlakia ja niissa menetellaan lain-
kayton suhteen samoin kuin vakuutusoikeudessa. Perusoikeuksia ja ihmisoi-
keussopimuksen saanndksia noudatetaan muutoksenhakulautakunnissa. Nain
ollen tydryhméan ehdotus siitd, etta julkisuutta koskevat sdanndkset ovat samat
myds vakuutusoikeuden alaisissa muutoksenhakulautakunnissa, on ainoa
mahdollinen.

Lainsdadantdteknisesti hallintolainkaytén julkisuudesta pitéisi saatéa joko oma
laki taikka saannokset tulisi sisallyttda hallintolainkayttdlakiin. Koska yksityiset
kansalaiset sosiaalivakuutusasioissa hoitavat usein itse omaa asiaansa, saan-
telyn tulee olla selkeaté ja helposti hahmotettavaa.
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