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Asioiden kisittely vakuutusoikeudessa on hallintolaink&yttd4 ja monessa
suhteessa samankaltaista kuin asioiden kasittely hallintotuomioistuimissa.
Oikeusministeridn asettamassa tyoryhmaéssé - toisin kuin oikeudenkdynnin
julkisuustoimikunnassa - on ollut mukana myo6s vakuutusoikeuden edustaja
ja tydryhman mietinndssi on otettu huomioon vakuutusoikeuden oikeuden-
kayton julkisuuteen vaikuttavia erityispiirteita.

Vakuutusoikeus toivoo, ettéd jatkovalmistelussakin huolehditaan siité, ettd
vakuutusoikeuden toimintaan liittyvét erityispiirteet seké vakuutus-
oikeuden ndkemykset tulevat riittdvisti huomioon otetuiksi.

TYORYHMAN TYON YLEISET LAHTOKOHDAT

Oikeudenkiynnin julkisuuteen vaikuttavista perus- ja ihmisoikeuksista erityisesti vakuutus-

oikeuden kannalta

Kuten mietinndssé on todettu, oikeudenkaynnin julkisuuteen kytkeytyy
kaksi perusoikeutta. Nama ovat perustuslaissa sdddetty viranomaisten
asiakirjojen julkisuus sekd toisaalta yksityisyyden suoja. Oikeudenkidynnin
julkisuutta saddeltdessd ndiden kesken tulisi 10yté4 tasapaino.
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Vakuutusoikeuden osalta mainittuja perusoikeuksia voidaan tarkastella
vakuutusoikeuden keskeisimpien intressitahojen kannalta. N&itd intressita-
hoja ovat vakuutusoikeudessa késiteltdvén asian asianosaiset seké kansalai-
set yleisesti, my0s tiedotusvélineiden kautta. Lihes kaikissa asioissa
julkisuuden arvioinnin kannalta merkittdvin intressitaho on yksityinen
asianosaisen (vakuutusoikeuden asianhallintajirjestelméssé hinesti kayte-
tadn nimikettd vakuutettu), jonka vastapuolena ja asian toisena asianosai-
sena on etuushakemuksen ensi asteena ratkaissut etuuslaitos. Vain
harvoissa asioissa on muita tai muunlaisia asianosaisia.

Yksityiselld asianosaisella on paitsi hdnelle kansalaisena yleisesti kuuluva
oikeus saada tieto viranomaisen asiakirjasta, my0s hinelle asianosaisena
kuuluva oikeus saada tieto kaikesta hanen asiansa kasittelyyn liittyvasta
oikeudenkdyntiaineistosta.

Oikeudenmukaisen oikeudenkéynnin toteutuminen edellyttda sité, ettd
asianosaisella on asianosaisasemaan liittyvén tiedonsaantioikeuden liséksi
mahdollisuus saada riittdvisti tietoa vakuutusoikeuden oikeuskdytannosta.
Tama on tarpeen jotta hidn pystyy ennakoimaan, mitka tekijit ovat merki-
tyksellisié ratkaistaessa hinen omaa asiaansa. Se on tarpeen myds sen
vuoksi, ettd hanelld on mahdollisuus paitsi saada oikeutta, myos ndghda sen
toteutuvan. T4ma tarkoittaa, ettd hinelld tulee olla mahdollisuus nahda, ettd
hénen asiansa on ratkaistu paitsi lain, my6s vakiintuneen oikeuskaytdnnon
mukaan ja samoin kuin muut samanlaiset asiat eli ettd hantd on kohdeltu
yhdenvertaisesti. Tdmé on mahdollista vain, jos kaikki vakuutusoikeuden
paatokset ovat ratkaisujen ja perusteluiden osalta riittdvassd médrin
julkisia.

Muilla kuin asianosaisilla, kuten kansalaisilla yleensa on oikeus saada
tietoa vakuutusoikeudessa késiteltdvista asioista siind maérin kuin se on
tarpeen mietinndssikin selostetun kontrollitehtdvén suorittamiseksi.
Tamakin edellyttaa sitd, ettd vakuutusoikeuden ratkaisut ja niiden perustelut
ovat mahdollisimman julkisia.

Vakuutusoikeuden kasittelemissa asioissa on yleensa kyse toimeentulotur-
vaetuuksista. Valtaosa vakuutusoikeuden kisittelemisti asioista sisdltda
julkisuuslain nojalla salassapidettivid, yksityiseldman suojan piiriin kuulu-
via tietoja, kuten tietoja henkilon terveydentilasta tai taloudellisesta
asemasta. Muunlaisia salassapidettdvié tietoja vakuutusoikeuden kasittele-
miin asioihin liittyy vain harvoin. Késiteltdviin asioihin liittyvien salassapi-
dettévien tietojen salassapitoperusteen osalta vakuutusoikeus poikkeaa
hallintotuomioistuimista, joissa kasiteltdvista asioista vain osa on tdssa
suhteessa vakuutusoikeuden késittelemien asioiden kaltaisia.
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Oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin edellyttiméin perusteluvaatimuksen
takia yksityiselamén suojan piiriin kuuluvia salassapidettavia tietoja joudu-
taan vakuutusoikeudessa ottamaan paétosten perusteluihin useimmissa
asioissa. Tastd syystd vakuutusoikeudessa kisiteltdvien asioiden julkisuu-
den séitelyn toteuttamisessa yksityiseldmén suoja nousee merkittdvim-
maksi julkisuuden toteuttamiseen vaikuttavaksi perusoikeudeksi.

Hallintolainkdyton hallintomenettelya laajempaa julkisuutta voidaan perus-
tella ainoastaan perusoikeuksiin kuuluvan oikeudenmukaisen oikeuden-
kaynnin vaatimuksella.

Oikeudenkiynti on ensisijaisesti asianosaista varten ja oikeudenmukainen
oikeudenkdynti on asianosaisen perusoikeus. My0s oikeudenkdynnin julki-
suuden yhtend perustarkoituksena on taata asianosaiselle oikeudenmukai-
nen oikeudenkéynti. Ei voine olla oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin
perustarkoituksen mukaista, etta sithen olennaisesti liittyvéan ja nimen-
omaan hidnen omaksi turvakseen asetettavan julkisuusvaatimuksen vuoksi
asianosainen menettdd hanelle kuuluvan toisen, kenties vield tarkeimmain
perusoikeuden eli yksityiseldmén suojan.

Oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin turvaaminen vakuutusoikeuden osalta
edellyttdd sitd, ettd asianosaisilla on oikeus saada kattavasti tietoonsa
vakuutusoikeuden paatoksien ratkaisut seké niiden perustelut - myds niiltd
osin, kuin ne siséltidvit luonteeltaan sinénsi salassapidettdvid henkilon
yksityiseldmén suojan piiriin kuuluvia tietoja. My0s kansalaisten kontrolli-
tehtdvan mahdollistaminen edellyttdd tatd. Mik&édn perusoikeus ei voine
kuitenkaan edellyttda sité, ettd kenelldkdan ulkopuolisella tulisi olla oikeus
saada tietoa sen yksityisen asianosaisen henkil6llisyydestd, jota luonteeltaan
salassapidettdva tieto koskee.

Ty6ryhmai katsoo, ettd hallintolainkdyton erityispiirteet tulisi ottaa huomi-
oon oikeudenkaynnin julkisuutta koskevassa valmistelutydssa. Tyoryhma
on perustellut ndkemyksensd hyvin. Edelld esittdménsa perusteella vakuu-
tusoikeus katsoo, ettd vakuutusoikeuden osalta nékemys on erityisen perus-
teltu. Vakuutusoikeus yhtyy télti osin tyoryhmén ndkemykseen siitd, ettei
perus- ja ihmisoikeusjarjestelmisté ole 10ydettdvissa sellaisia lainsdatdjian
harkintaa rajoittavia tekijoitd, jotka estdisivit hallintolainkdyton erityispiir-
teiden huomioon ottamisen oikeudenkdynnin julkisuutta koskevassa
valmistelutyossa.

Ty6ryhmai lahtee myds siitd, ettd salassapidon tulisi perustua aina laintasoi-
seen sadntelyyn. Koska valtaosa vakuutusoikeuden késittelemistd asioista
sisaltdd yksityiseldmén suojan piiriin kuuluvia salassapidettavia tietoja,
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tapauskohtaisia salassapitomaariyksié jouduttaisiin antamaan mahdollisesti
lahes kaikissa asioissa, mikdli sdéntely perustuisi vakuutusoikeuden
tekemiin tapauskohtaiseen harkintaan. Tdma olisi omiaan johtamaan
vakuutusoikeuden osalta nimenomaan sellaisiin vihemmaén toivottaviin
seurauksiin, joita mietinnossakin on tuotu esiin. Kaytantd voisi muodostua
joko hyvin epayhtendiseksi tai sitten hyvin kaavamaiseksi. Kumpaakaan
lopputulosta mahdollisine liitdnndisseuraamuksineen ei voida pitdd suota-
vana. Vakuutusoikeutta kohtaan tunnettavan luottamuksen kannalta on
tarkedd, ettd sen toiminnan julkisuuden siintely perustuu mahdollisimman
pitkalti laintasoisiin sdannoksiin.

Asianosaisen oman tahdon merkitys

Tydryhmén mietinndssi ei ole lainkaan pohdittu sitd, mikd merkitys asian-
osaisen omalle tahdolle tulisi antaa julkisuuden rajoja arvioitaessa. Vakuu-
tusoikeuden kisittelemissé asioissa salassapitotarve kohdistuu kaytdnnossa
asianosaisen yksityiseldmaén suojan piiriin kuuluviin tietoihin. Tdma salas-
sapito on tarkoitettu vain asianosaisen turvaksi. Oikeudenkéyntimenettelyn
hallintomenettelyd laajempaa julkisuutta voidaan perustella ainoastaan
oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin asettamilla vaatimuksilla. Perustavoite
on turvata asianosaiselle oikeudenmukainen oikeudenkédynti. Asianosainen
itse saattaa arvioida, ettd hanen asiassaan julkisuus on tarkedmpié kuin
hénen yksityiseldménsé suojan sdilyminen. Olisi siis syytd pohtia, mika
merkitys asianosaisen omalle tahdolle tulisi antaa.

ASTAKIRJAJULKISUUS HALLINNOSSA

Diaaritiedot

Mietinndssé on kayty ldpi nykyista tilannetta. Taltd osin mietinndssi
esitetty soveltuu myds vakuutusoikeuden diaaritietoihin. Vakuutusoikeus
on mukana tuomioistuinten diaaritietojen kyselykéayttojarjestelméssa
(Kyosti). Jarjestelméd kayttoonotettaessa jouduttiin vakuutusoikeuden
diaariin merkittdvien tietojen merkintdtapaa hienosdatamain seka ohjeista-
maan diaaritietojen julkisuutta ja Kyosti jarjestelmad silméalla pitden.
Nykyiselladn vakuutusoikeuden diaaritiedoista ei minkdan kasittelyvaiheen
osalta ilmene, joitakin harvoja poikkeustilanteita lukuunottamatta, mitdin
julkisuuslain nojalla salassapidettdvia tietoja.

Vakuutusoikeuden sindnsd mitdédn salassapidettivaa tietoa ilmaisemattomat
diaaritiedot tulevat ongelmallisiksi paatoksen mahdollisen julkisuuden
kautta. Asianmukaiseen padtokseen joudutaan vakuutusoikeudessa ldhes
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aina kirjoittamaan my0s salassapidettavid tietoja. Vaikka péaatoksen osalta
yksityisen asianosaisen tunnistetiedot olisivat salassapidettdvid, hdanen
henkil6llisyytensa voi paljastua julkisten diaaritietojen kautta. Diaaritieto-
jen julkisuuden jérjestdminen riippuu siis siitd, kuinka paatoksen julkisuu-
den sdéntely toteutetaan.

Tyoryhma esittdd, ettd hallintolainkdyton asiarekistereihin sovellettaisiin
julkisuuslain ja henkilStietolain sdannoksid. Nakemys on johdonmukainen
tydryhmaén esittdmiin yleisiin johtopaétdksin ja arviointeihin nihden. Tdma
turvaisi toisaalta asianosaisen yksityiselaman suojan sidilymisen ja toisaalta
mahdollistaisi sen, ettd vakuutusoikeus voisi tdyttda perusteluvelvollisuu-
tensa. Lisdksi se mahdollistaisi sen, ettd vakuutusoikeuden paétoksilladn
luomasta oikeuskdytdnnostd olisi saatavilla riittdvésti ja kattavasti tietoa.

Kaytanngssad vakuutusoikeuden osalta vain asian diaarinumero on sellainen
tieto, joka liittdd vakuutusoikeuden paatoksen tiettyyn yksityiseen asian-
osaiseen. Mikéli vakuutusoikeuden paatds, joka sisdltdd asian yksityisen
asianosaisen yksityiselaman suojan piiriin kuuluvia salassapidettavié
tietoja, ei olisi julkinen yksityisen asianosaisen tunnistetietojen osalta, tulisi
asian diaarinumeron olla salainen joko paatoksessa tai sitten diaaritietojen
puolella. Vakuutusoikeuden oikeuskaytanndsti tiedottamisen kannalta
parempi vaihtoehto olisi, etti diaarinumero olisi paatoksessa julkinen,
mutta ei diaaritietojen osalta. Tdma mahdollistaisi sen, ettd vakuutusoikeu-
den p#étoksistd voidaan antaa tieto pelkéstdin salaamalla henkilén tunniste-
tiedot.

Mikali diaaritietojen julkisuus médrdytyisi julkisuuslain mukaisesti, tarkoit-
taisi tdima kaytdnnossa sitd, ettd vakuutusoikeuden diaaritiedoissa diaarinu-
mero olisi aina salainen paitoksen antamiseen saakka. Mikéli paatos olisi
kokonaisuudessaan julkinen, myds diaarinumero tulisi talloin julkiseksi.
Mikdli taas padtos olisi joiltakin osin salassapidettdvd, myds asian diaarinu-
mero jaisi pysyvésti salassapidettaviksi.

Tydryhman ehdotus diaaritietojen julkisuudesta on vakuutusoikeuden
ndkemyksen mukaan perusteltu ja kannatettava.

Oikeudenkaiyntiin liittyvien asiakirjojen julkisuus

Vakuutusoikeuden kisittelemissa asioissa asianomainen etuuslaitos hankkii
asian ratkaisemiseksi tarvittavat asiakirjat.

Jos etuuslaitoksen paatdksen haetaan muutosta, toimittaa se hallussaan
olevat asiakirjat ensimmaisend muutoksenhakuasteena toimivalle
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lautakunnalle. Lautakunnan kisittelyn jélkeen lautakunta palauttaa asian
asiakirjat etuuslaitokselle. Lautakunnan paatokseen kohdistuva muutoksen-
hakukirjelma toimitetaan asianomaiselle etuuslaitokselle itseoikaisumenet-
telyéd varten. Téssa vaiheessa asiaan liittyvit asiakirjat, mukaan lukien
lautakuntakasittelyn aikana kertyneet uudet selvitykset ovat etuuslaitoksen
hallussa. Laitos saattaa tdssé vaiheessa hankkia vield hallintomenettelyna
lisdselvitystd. Jos asianomainen etuuslaitos ei voi oikaista paatostién, se
siirtdd valituskirjelmén seké kaiken asiassa sithen mennessé kertyneen
selvityksen vakuutusoikeudelle. Vakuutusoikeuden késittelyn jalkeen
asiakirjat palautetaan arkistoitavaksi asianomaisessa etuuslaitoksessa
(lukuunottamatta tyottomyysturva-asioita, joiden asiakirjat arkistoidaan
tyottdmyysturva- lautakunnassa).

Mikdéli oikeudenkdyntiasiakirjojen julkisuus hallintolainkéyttdvaiheen
osalta madraytyisi toisin kuin hallintomenettelyn osalta, aiheuttaisi tima
monia ongelmia, joita mietinndssakin on mainittu. Etuuslaitoksilla olisi
hallussaan julkisuuden suhteen kahdenlaisten asioiden asiakirjoja. Niitd,
joita on kisitelty vain hallintomenettelyssé ja niité, jotka ovat olleet

mukana hallintolainké@yttomenettelyssd. Kuten mietinnéssi on todettu,
kaytannossa olisi vaikeaa erottaa hallintolainkd@yttdmenettelyn pohjana
olleet asiakirjat hallintomenettelyvaiheen asiakirjoista. Toinen ongelma on
se, kuka tekisi julkisuuslain mukaisen péatoksen sellaisten asiakirjojen
osalta, jotka ovat olleet hallintolainkdyton oikeudenkéyntiaineistoa.
Tekisiko julkisuuspaitoksen asiakirjoja arkistoiva laitos vai pitéisiko
padtoksenteko aina siirtdd muutoksenhakuelimelle? Mahdollisesti olisi
tarpeen antaa aina varmuuden vuoksi salassapitoméardys tai silloinkin kun
salassapito perustuisi lakiin, ainakin merkitd salassapidettivit asiakirjat tatéd
kuvaavalla merkinndlld. Ottaen huomioon vakuutusoikeuden kisittelemien
asioiden suuri maara, seurauksena voisi olla merkittdva tydmaarin lisdys.
Mikali oikeudenkayntiasiakirjojen julkisuus méadraytyisi julkisuuslain
mukaisesti, voisi niistd tiedon saamista koskevan ratkaisun tehdi asiakirjoja
arkistoiva laitos.

Vakuutusoikeus katsoo, ettd oikeudenkayntiasiakirjojen julkisuuteen ja
salassapitoon tulisi soveltaa julkisuuslain ja erityislakien sdannoksié, kuten
tydoryhmaé ehdottaa.

Asianosaisen oikeus saada tietoja asiakirjasta

Asianosaiskasite vakuutusoikeudessa on selvépiirteinen ja kdytannossa
ongelmaton. Joissakin erittdin harvinaisissa tilanteissa voisi olla perusteltua
rajoittaa asianosaisen oikeutta saada tieto asiansa kasittelyyn liittyvésta
asiakirjasta. Lahinna tdma voisi tulla kyseeseen yksityisen asianosaisen
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Péidtoksen julkisuus

osalta silloin kun asiakirjasta tiedon saaminen saattaa aiheuttaa vakavan
vaaran hénen terveydelleen ( mielenterveyspotilaat). Kontradiktorinen
periaate on kuitenkin siind méaérin tirked oikeudenmukaisen oikeudenkayn-
nin tae, ettd tdllainenkaan rajoitus asianosaisen tiedonsaantioikeudelle ei
voine tulla vakuutusoikeuden osalta kyseeseen.

Vakuutusoikeudessa kisiteltdvian asian asianosaisten oikeutta saada tieto
asiansa asiakirjoista ei ole tarpeen rajoittaa.

Ty6ryhmin paitoksen julkisuuden osalta esittdma pétee padsaéntdisesti
myo6s vakuutusoikeuden paitokseen. Tydoryhmén ehdotuksen mukaan
paétds perusteluineen olisi julkinen julkisuuslain mukaisesti.

Tyo6ryhmén ehdotuksen mukaisesti padtos olisi julkinen kokonaan joko
yksityisen asianosaisen tunnistetietoja lukuunottamatta tai siten, etta se olisi
ndiden osalta julkinen, mutta ei siltd osin kuin se siséltéa julkisuuslain
nojalla salassapidettavid yksityisen asianosaisen yksityiselaméan suojan
piiriin kuuluvia salassapidettdvid tietoja. Vakuutusoikeus on menetellyt
talla tavalla silloin, kun muu taho kuin asianosainen on pyytényt tietoa
vakuutusoikeuden paatoksestd. Yleensd ei-asianosaisen paatoksestd tiedon
saamista koskevan pyynnon taustalla on ollut tarve saada tieto oikeuskay-
tanndstd, jolloin padtdksestd tiedon antaminen yksityisen asianosaisen
tunnistetiedot peittden on tayttanyt tiedon pyytdjin tarpeen. Tiedon saami-
sen taustalla saattaa kuitenkin olla my0s tarve saada tieto siitd, miten tietyn
yksityisen asianosaisen asia on ratkaistu. Téllin julkisuuslain mukaan
tulisi ilmeisesti antaa pditoksesti tieto siten, ettd siitd ei ilmene peruste-
luista tai pddtoksestd muutoin ilmenevid salassapidettdvid tietoja. Ongel-
mallista on mahdollisuus yhdistdd ndma eri tavoin annetut tiedot, jolloin
vhdistdmalla ne olisi mahdollista saada salassapidettivi tieto.

Mikadn perusoikeus ei voine edellyttdd sité, ettd tieto vakuutusoikeuden
paitokseen liittyvin yksityisen asianosaisen henkildllisyydesta olisi julki-
nen. Tdmén vuoksi vakuutusoikeuden pédatoksen julkisuus voitaisiin saataa
siten, ettd pddtds olisi kokonaan julkinen, mutta mikéli se siséltéisi julki-
suuslain tai jonkin erityislain nojalla salassapidettdvia henkilon yksityisela-
mén suojan piiriin kuuluvia tietoja, asian yksityisen asianosaisen henkil6- ja
muut tunnistetiedot, joiden perusteella hanet voidaan yksiloida, olisivat
salassapidettdvid. Mikali asian diaarinumero voisi olla salassapidettava
asian diaaritietojen puolella, voisi asian diaarinumero olla paatoksessa
julkinen. Diaarinumeron julkisuus padtoksessa helpottaisi oikeuskédytin-
ndsté tiedottamista.
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Edelld ehdotetun mukainen vakuutusoikeuden paatdksen julkisuus mahdol-
listaisi kiytdnnossd vakuutusoikeuden paatdksien laajan sellaisen julkisuu-
den, joka parhaalla mahdollisella tavalla palvelisi asianosaisten seké
muiden oikeutta saada riittdvasti tietoa vakuutusoikeuden oikeuskdytdn-
ndsta ja joka mahdollistaisi vakuutusoikeuden paitdsten lainmukaisuuden
valvonnan ilman, ettd yksityisten asianosaisten yksityiseldman suoja
vaarantuisi. Diaaritiedot sailyisivit riittdvassd maérin julkisina, jotta oikeu-
denkdynnin perustietietojen julkisuuden tarkoitus ei vaarantuisi. Julkisten
diaaritietojen avulla olisi mahdollisuus edelleenkin seurata, mité ja keiden
asioita vakuutusoikeudessa késitelldén ja mika on asian kisittelyn
lopputulos.

Suullisen kisittelyn julkisuus

Vakuutusoikeuden osalta suullisen késittelyn julkisuuden tulisi méaaraytya
voimassa olevan vakuutusoikeuslain mukaisesti. Suullinen késittely olisi
julkinen paitsi silloin, kun siind esitetddn julkisuuslain tai sovellettavan
etuuslain nojalla salassapidettdva tieto.

Mietinnossé on todettu, ettd hallintolainkéytossa ei hallintoviranomaisella
ole asianosaisen asemaa pelkéstién silld perusteella, ettd se on tehnyt
valituksen kohteena olevan paédt6ksen. Vakuutusoikeudessa on vakiintu-
neesti katsottu, ettd myos valituksen kohteena olevan etuuspéétdkseen
tehneelld laitoksella on asianosaisasema vakuutusoikeuden hallintolainkéyt-
tomenettelyssa. Niin ollen asianomaisella etuuslaitoksella on yksityista
asianosaista vastaava oikeus osallistua suulliseen késittelyyn. Asianomais-
ten etuuslaitokset ovatkin lihes poikkeuksetta osallistuneet vakuutusoikeu-
dessa toimitettuihin suullisiin késittelyihin.

Kuten aikaisemmin on jo todettu ei tydryhma ole pohtinut sitd, miké
merkitys asianosaisen omalla tahdolla on hallintolaink&yton julkisuuden
kannalta. KéytdnnOssé tdmd saattaa tulla esiin juuri suullisessa kasittelyssa,
kun yksityinen asianosainen haluaa asiansa julkista kasittelyd oikeudenmu-
kaisen oikeudenkdynnin turvaamiseksi.

Muutoin vakuutusoikeudella ei ole huomauttamista tydoryhman suullisen
kasittelyn julkisuudesta esittamén osalta.
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MENETTELYSAANNOKSISTA
Vakuutusoikeuden nykyinen menettely pyydettiessi tietoa asiakirjasta

Vakuutusoikeus on kasitellyt kaikki asiakirjasta tiedon saamista koskevat
julkisuuslain nojalla tehdyt pyynnot lainkayttoasiana silloin kun pyynt6 on
edellyttanyt muutoksenhakukelpoisen ratkaisun antamista. Ratkaisu on
tehty vakuutusoikeuden kolmijdsenisessé lainopillisessa kokoonpanossa
(kaksi vakuutusoikeustuomaria seké asian esittelijand toimiva vakuutusoi-
keussihteeri oikeuden lakimiesjdsenena).

Asiakirjasta tiedon saamista koskevan pyynnon késittelee ensivaiheessa
sithen nimetty virkamies. Mikéli pyynto esitetdén suullisesti, asianomainen
virkamies antaa asiakirjoista pyydetyn tiedon silti osin kuin hén katsoo
voivansa pyyntdon suostua. Mikdli hdn katsoo, ettd pyydettya tietoa ei
voida joltakin osin antaa, hdn kertoo suullisesti kieltdytymisen perusteen
sekd opastaa kuinka pyynnén esittéjan tulee menetelld saadakseen asiasta
vakuutusoikeuden muutoksenhakukelpoisen péaatoksen. Kirjallisen pyynnon
osalta menetelldén vastaavasti, paitsi jos kirjallisen pyynnon voidaan heti
katsoa edellyttdvin muutoksenhakukelpoisen p#dtoksen antamista.
Muutoksenhakukelpoisen paitdksen saaminen on yleensé edellyttanyt
vapaamuotoista kirjallista pyynt6d. Tamén jélkeen asia diaarioidaan ja
késitelladn lainkédyttoasiana.

Voimassa olevan vakuutusoikeuslain mukaan tietyt merkittdvimmat laissa
saddetyt hallintoasiat ratkaistaan vakuutusoikeuden hallintoistunnossa,
johon kuuluvat kaikki vakinaiset vakuutusoikeustuomarit (talla hetkelld
vakinaisia vakuutusoikeustuomareita on 14). Muut hallintoasiat kuuluvat
ylituomarin toimivaltaan. Ylituomarin apuna toimii johtoryhma4, jolla ei ole
kuitenkaan itsendista padtosvaltaa. Vakuutusoikeudella ei siis ole julkisuus-
lain tyyppistd asiaa varten luontevaa hallintoasian késittelykokoonpanoa
eikd sellaista ole katsottu tarkoituksenmukaiseksi luoda pelkastéén tita
tarkoitusta varten. Julkisuuslain mukaisen asian ratkaisemin saattaa edellyt-
tad syvillistd lainopillista harkintaa ja perusteltua pdatostd. Vakuutusoikeu-
delle on téllaisessa tilanteessa luontevinta kisitelld asia lainopillisessa
peruskokoonpanossa. Mikali asiakirjasta tiedon saamista koskeva pyynto
on helposti ratkaistavissa, peruskokoonpanon kéyttamisesta ei aiheudu
merkittdvampaa vaivaa. Niistd syistd vakuutusoikeudessa on katsottu, etta
julkisuuslain mukaisen asiakirjasta tiedon saamista koskeva pyyntd on
luontevinta ratkaista lainkéyttoasiana kolmijdsenisessi ratkaisukokoon-

panossa.
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Vakuutusoikeuden noudattama menettely on todettu joustavaksi, kohtuulli-
sen vaivattomaksi, riittavan joutuisaksi seka tarvittavan asiantuntemuksen
takaavaksi.

Julkisuutta koskeva ratkaisu tuomioistuimessa - hallintoasia vai lainkiyttoasia -

tyoryhmin kannanotot

Ty6ryhmai arvioi oikeudenkdynnin julkisuustoimikunnan ehdottamien
ratkaisukokoonpanojen soveltuvuutta hallintolainkdyton julkisuutta koske-
viin ratkaisuihin. TySryhmén mietinndssd on tuotu esiin ne ongelmat, joita
toimikunnan ehdotukset aiheuttaisivat hallintolainkadytossd. Tydryhmén
esittimét nikemykset soveltuvat osin myds vakuutusoikeuteen.

Vakuutusoikeuden ratkaisukokoonpanoon kuuluu toisen lakimiesjasenen
sijasta ladkérijasen, jos ldadketieteellinen selvitys voi vaikuttaa asian ratkai-
suun. Tyooloja tuntevat jasenet osallistuvat asian késittelyyn vakuutus-
oikeuslaissa erikseen sdddetyissd asioissa. Julkisuutta koskeva ratkaisu on
yleensd lainopillinen asia, eikd sithen my6skaan liity mitéén sellaisia
seikkoja, joiden vuoksi ladkérijasenen tai tydoloja tuntevien jasenten
osallistuminen ratkaisuun olisi perusteltua.

Asia tai sithen liittyvé kysymys voidaan siirtdd ratkaistavaksi vakuutus-
oikeuden vahvennettuun istuntoon tai taysistuntoon. Tahén voidaan turvau-
tua silloin kun asialla on periaatteellista merkitysta tai ratkaisu tulisi
poikkeamaan aikaisemmasta kaytannostd. Ei ole perusteltua, ettd julkisuutta
koskeva asia ratkaistaisiin padasiaa vastaavassa kokoonpanossa, vaan
ratkaisu tulisi aina voida tehda vakuutusoikeuden peruskokoonpanossa.
Ainoastaan silloin, kun ratkaisu joudutaan tekemdéin suullisen késittelyn
aikana, ratkaisukokoonpanon tulisi olla padasian mukainen.

Tyoryhma katsoo, ettd asiaa ei olisi kaikissa tapauksissa tarpeen ratkaista
lainkayttdasiana. [lmeisesti tdm4 olisi perusteltua hallinto-oikeuksien
osalta. Sinénsd ei ole estettd, etteikd vastaavasti voitaisi menetelld myos
vakuutusoikeuden osalta.

Toisaalta tydryhmén ehdotuksenkin mukainen menettelytapa otaksuttavasti
johtaisi vakuutusoikeuden osalta siihen, ettd kdytdnnossa asiakirjapyynnot
jouduttaisiin kuitenkin ratkaisemaan lopulta lainkdyttokokoonpanossa.
Valtaosa vakuutusoikeuden asianosaisten tekemisti pyynndistd koskee
tiedon saamista oikeuden neuvottelusalaisuuden piiriin kuuluvista tiedoista.
Téllaiset pyynnét jouduttaneen joka tapauksessa ratkaisemaan lainkaytto-
kokoonpanossa. Muunlaisiin asianosaisen tekemiin pyynt6ihin, pyyntoa
vakuutusoikeuden kdytdnnon mukaisesti ensin késittelevi, tehtdvéaan
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Muutoksenhausta

nimetty virkamies voi yleensi aina suostua (vrt. vakuutusoikeuden asian-
osaisjulkisuudesta edelld esitetty). Sivulliset puolestaan tekevit pyyntdja
hyvin harvoin, eikd ndidenkain pyynt6jen ratkaiseminen lainkdyttékokoon-
panossa aiheuttane merkittdvampaa lisatyota.

Edelld esitetyn perusteella vakuutusoikeus katsoo, ettd vakuutusoikeuden
julkisuutta koskeva ratkaisu voitaisiin tehdd aina lainopillisessa kolmijase-
nisessi kokoonpanossa. Silloinkaan, kun asia joudutaan ratkaisemaan
suullisen késittelyn yhteydessa, ladkarijasenen tai tydoloja tuntevien jasen-
ten osallistuminen julkisuusratkaisun tekemiseen ei ole valttamatonta.
Kaytdnnossa tillainen suullisen késittelyn aikana tehtéva julkisuusratkaisu
koskisi 1dhinna késittelyn julkisuutta. Kun se koskisi vilittomasti kaikkia
oikeuden jdsenid ja kun myds sivutoimiset jasenet ovat tdlloin paikalla,
olisi perusteltua, ettd myds he osallistuisivat julkisuusasian ratkaisemiseen.
Taman vuoksi julkisuutta koskeva ratkaisu tehtiisiin padasian mukaisessa
kokoonpanossa vain silloin, kun ratkaisu joudutaan tekemdén suullisen
kasittelyn aikana.

Tydryhma katsoo, ettd asianosaisen vireilla olevan oikeudenkaynnin
kuluessa esittdmaén asiakirjapyynnén ratkaisusta voisi valittaa vasta
padasian yhteydessi. Taltéd osin tydryhman ehdotus on perusteltu.
Tyoryhma pohtii vireilla olevaan asiaan liittyen, pitéisiko julkisuusratkai-
susta olla mahdollista hakea erikseen muutosta vai vasta padasiaratkaisun
yhteydessa. Teoriassa vireilld olevaan asiaan liittyvi asianosaisen
pyynnostd tehty julkisuusratkaisu saattaa vaikuttaa myds siihen, millaiset
mahdollisuudet hédnell on ajaa asiaansa ja julkisuusasiassa annettu ratkaisu
voi vaikuttaa asian oikeudenkdyntiaineiston muotoutumiseen. Tama
puoltaisi sitd, ettd julkisuusratkaisusta tulisi olla mahdollisuus valittaa
erikseen. Vakuutusoikeuden asianosaisilla on kdytdnnossé oikeus saada
tieto kaikista oikeudenkayntiasiakirjoista ja julkisuusratkaisuun johtavat
pyynnét liittyvat kdytdnndssi vain tiedon saamiseen oikeuden neuvotte-
lusalaisuuden piiriin kuuluvista tiedoista. Vireilld olevaan asiaan liittyva,
jonkun muun kuin asianosaisen pyynnon johdosta tehty julkisuusratkaisu
ei edellytd padasiaratkaisusta erillistd muutoksenhakumahdollisuutta.
Toisaalta jonkun sivullisen tekemén pyynnon johdosta annettava julkisuus-
ratkaisu ei varsinaisesti liity pddasiaan siten kuin asianosaisen pyynnostia
tehty ratkaisu. Ndiden asioiden osalta ei ole tarpeen, ettd vakuutusoikeuden
julkisuusratkaisusta olisi mahdollista valittaa ennen paéasiaratkaisua ja siitd
erillaan.
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Muutoksenhaun vaikutus tiytintéonpanoon

Vakuutusoikeuden julkisuuslain nojalla antama ratkaisu on kytannossa
ainoa vakuutusoikeuden ratkaisu, jonka yhteydessa voisi tulla sovelletta-
vaksi hallintolainkdytt6lain taytdntdonpanon keskeyttdmistd koskevat 31
ja32s.

Vakuutusoikeuden kasittelemien asioiden osalta on syytd huomioida, ettd
valitusmahdollisuus voisi tulla kysymykseen myds sellaisen pagdtoksen
osalta, jolla vakuutusoikeus on antanut pyydetyn tiedon. Silloin kun sivulli-
nen pyytdi tietoa vakuutusoikeuden péaatoksests, joka siséltds kyseisen
asian yksityisen asianosaisen yksityiseldmaén piiriin kuuluvia salassapidetté-
vid tietoja, asian yksityiselld asianosaosaisella saattaisi olla muutoksenha-
kuoikeus. Mikéli vakuutusoikeus suostuu pyyntoon, kyseiselld yksityisella
asianosaisella saattaisi olla asian suhteen oikeussuojan tarve. Tyoryhma
katsoo, ettd julkisen asiakirjan osalta kenellakédin ulkopuolisella ei ole
valitusintressid. Kun viranomainen paattda antaa tiedon yksityiselamén
suojan piiriin kuuluvasta salassapidettavasta tiedosta, se voi samalla
loukata asianosaisen henkilon yksityiselaman suojaa (ks. esim.Wallin -
Konstari: Julkisuus- ja salassapitolainsdddantd, s. 220). Ainakin sivullisen
pyydettya asiakirjasta tietoa, mahdollisuus taytdnt6onpanon lykkadmiseen
on perusteltu.

Muutoksenhakuteisti

Vakuutusoikeuden késittelemissi asioissa on yleensa kysymys henkilén
yksityiseldmaén suojan piiriin kuuluvien tietojen julkisuudesta. Kéytdnnossa
asianosaisten tiedon saamista koskevat pyynnoét liittyvit yleensd oikeuden
neuvottelusalaisuuden piiriin kuuluvien tietojen julkisuuteen tai kisittelyn
julkisuuteen etuuslaitoksissa. Salassapitointressit vakuutusoikeuden kasitte-
lemissé eri asiaryhmissé ovat keskenddn samankaltaisia. Myo0s asiakirjat,
joiden julkisuudesta on kysymys, ovat eri etuuslajeissa keskenddn saman-
kaltaisia. Vakuutusoikeutta ja koko toimeentuloturvajirjestelmas tunnetta-
van luottamuksen kannalta on térkeda, ettd oikeuskdyténtd julkisuuden
osalta on yhtendinen.

Vain joistakin tapaturma-asioista on mahdollisuus hakea muutosta
korkeimmalta oikeudelta, kaikissa muissa asiaryhmissi vakuutusoikeus
toimii ylimpéna muutoksenhakuelimend. Vaikka vakuutusoikeus onkin
padsdantoisesti viimeinen muutoksenhakuaste, toimii se kuitenkin joilta-
kin osin toisaalta korkeimman hallinto-oikeuden alaisuudessa (tietyt
nimitysasiat, tuomiovirhekantelu) ja toisaalta korkeimman oikeuden
alaisuudessa (tietyt tapaturma-asiat). Vakuutusoikeus on késittelemissiin
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asioissa ensimmadisen valitusaste, joka on varsinainen tuomioistuin. Vakuu-
tusoikeutta kohtaan tunnettavan luottamuksen kannalta ja toki myds asian-
osaisen oikeusturvan kannalta on perusteltua, ettd vakuutusoikeuden
julkisuusasiassa antamaan paéatokseen on mahdollista hakea muutosta.
Valitusmahdollisuutta ei tulisi myoskaén rajoittaa lupamenettelylld tai
muulla vastaavalla tavalla.

Tyoryhman lahtokohtana on, ettd asiakirjojen ja tietojen luovuttamista
koskevien menettelysddnndsten tulisi olla mahdollisimman joustavia seké
kysymyksessé olevan tuomioistuimen tai muun lainkéyttdelimen henkilds-
torakenne ja paitdksenteosta atheutuva tyomaira huomioon ottavia. Tdhan
nidkemykseen voidaan yhtyd. Tyoryhma katsoo, ettd tita joustavuutta ei
saavuteta silld, ettd kaikki julkisuusratkaisut tehtdisiin
lainkdyttoratkaisuina. Kuten edelld on todettu, vakuutusoikeuden osalta
tyoryhmaén lahtokohdan mukaisten tavoitteiden saavuttamista ei kuitenkaan
estd se, ettd kaikki julkisuusratkaisut kasiteltdisiin vakuutusoikeudessa
lainkéyttdasioina.

Tyo6ryhma katsoo, ettd muutoksenhaku lainkayton jarjestyksessd ratkaistuun
asianosaisen asiakirjapyyntoon perustuisi padasian mukaisesti madriyty-
vaan muutoksenhakutiehen. Tyoryhma katsoo kuitenkin, ettd kaikissa
hallintoasian jarjestyksessa kasitellyissa asiakirjapyynndissi viimeisend
oikeusasteena toimisi myos vakuutusoikeuden osalta korkein hallinto-
oikeus. Vakuutusoikeus ldhtee siité, ettd vakuutusoikeudessa kaikki julki-
suusratkaisut tehtdisiin lainkdyttomenettelya noudattaen. Muutoksenhaun
tulisi vakuutusoikeuden osalta perustua pafasian mukaisesti maardytyvain
muutoksenhakutiehen kaikkien asioiden osalta.

Vakuutusoikeutta ja koko toimeentuloturvaetuuksien muutoksenhakujarjes-
telmda kohtaan tunnetun luottamuksen kannalta on erityisen tarkeda, etta
julkisuusratkaisujen oikeuskaytanto olisi kautta linjan yhtendinen. Tamén
vuoksi lautakuntien kaikista julkisuusratkaisuista muutoksenhaku tulisi
ohjata vakuutusoikeuteen.

Vakuutusoikeuden tapaturmavakuutuslainsdddant6on perustuvista ratkai-
suista on mahdollisuus hakea muutosta korkeimmalta oikeudelta siltd osin
kuin on kysymys oikeudesta korvaukseen, mutta ei korvauksen méérian
osalta.

Vakuutusoikeuden kisittelemissé tapaturma-asioissa asiakirjojen erottelu
maaraa koskeviin ja oikeutta korvaukseen koskeviin on kaytannossa
mahdotonta, usein sama asiakirja jopa liittyy kumpaankin ryhmaan. Tdmén
vuoksi kaikista tapaturma-asioista, joihin liittyy mahdollisuus hakea
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muutosta korkeimmalta oikeudelta - ainakin vireilld olevaan asiaan liitty-
vien pyyntdjen osalta - muutoksenhaku tulisi ohjata korkeimpaan
oikeuteen.

Muihin kuin vireilld oleviin asioihin liittyvien julkisuusratkaisujen osalta ei
liene estettd, ettd muutoksenhaku ohjattaisiin korkeimmalle hallinto-oikeu-
delle, vaikka vakuutusoikeuden ratkaisu olisikin tehty lainkdyttomenettelya
noudattaen. Tdma voisi kuitenkin johtaa yhden asiaryhmén osalta oikeus-
kéytannon hajautumiseen. Korkein oikeus ja korkein hallinto-oikeus voivat
arvioida samanlaista tapaturma-asiaan liittyvaa julkisuuskysymysta toisis-
taan poikkeavalla tavalla. On jopa mahdollista, ettd saman asiakirjan julki-
suus voisi tulla arvioitavaksi sekd korkeimmassa oikeudessa ettd
korkeimmassa hallinto-oikeudessa (tdma voisi olla mahdollista esimerkiksi
silloin, kun vakuutusoikeudessa kisitelty asia tulee oikaisumenettelyn tai
yliméadrdisen muutoksenhaun jalkeen uudelleen kisiteltaviksi
vakuutusoikeuteen).

Vaikkakin julkisuuteen liittyvat kysymykset ovat kaikissa vakuutusoikeu-
den késittelemissi asiaryhmisséd keskendidn samankaltaisia, kaikkien
tapaturma-asioihin (niihin tapaturma-asioihin liittyvien, joista on mahdol-
lista ylipdatdan hakea muutosta korkeimmalta oikeudelta) liittyvien julki-
suuspiddtdsten muutoksenhaun ohjaamisesta korkeimpaan oikeuteen tuskin
koituisi merkittdvampda haittaa ratkaisukdytannén yhdenmukaisuuden
kannalta. Menettely varmistaisi joka tapauksessa tapaturma-asioiden osalta
yhdenmukaisen kaytdnnén ja estdisi mahdollisuuden, ettd sama julkisuusa-
sia ratkaistaisiin molemmissa korkeimmissa oikeuksissa (ja kenties jopa eri
tavoin).

Sosiaalivakuutuslautakunnat késittelevit sairasvakuutuspéivaraha-asioita.
Naiden lautakuntien paitoksiin haetaan muutosta tarkastuslautakunnalta,
jonka paatokseen ei saa hakea muutosta. Tyoryhmén esityksen mukaisesti
myoOs sosiaalivakuutuslautakuntien julkisuuspéétoksiin haettaisiin muutosta
vakuutusoikeudelta. Esitystd vastaan puhuu se, ettd sosiaalivakuutuslauta-
kuntien kasittelemat asiat eivét nykyisellddn kuulu vakuutusoikeuden
toimivaltaan. Toisaalta julkisuuskysymykset ovat niissikin asioissa saman-
kaltaisia kuin vakuutusoikeuden késittelemissd muissa asiaryhmissa.
Toimeentuloturvan muutoksenhakukomitea esittdd, ettd sairauspdivéraha-
asioissa saddettdisiin muutoksenhakumahdollisuus tarkastuslautakunnasta
vakuutusoikeuteen. Mikali komitean ehdotus toteutuu, tydryhmén esityksen
mukainen menettelytapa on kaikilta osin perusteltu.
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Vakuutusoikeuden toimialaan kuuluvien etuuslaitosten julkisuuspadtoksisté
haettaisiin tyoryhméan ehdotuksen mukaan ilmeisesti muutosta hallinto-
oikeudelta. Haettaessa muutosta etuuslaitoksen etuuspaatokseen, valitus
toimitetaan ensin asianomaiselle etuuslaitokselle itseoikaisua varten. Vasta
jos laitos ei voi oikaista paatostian, valitus siirretddn muutoksenhakulauta-
kunnalle. Menettely on sama haettaessa vakuutusoikeudelta muutosta lauta-
kunnan paatokseen. Mikali laitos ei voi oikaista paatdstidn, sen on toimitet-
tava valitus 30 pdivan kuluessa valitusajan paattymistd muutoksenhakueli-
melle. Muutoksenhaun ohjautumisesta itseoikaisutilanteessa tulisi sdétaa
yksiselitteisesti.

Mikdéli padasia paatyy muutoksenhakuelimelle valituksena kasiteltédvaksi,
tulisi my6s etuuslaitoksen julkisuutta koskevasta paatoksestd tehty valitus
ratkaista padasian yhteydessd, koska julkisuusasiassa annettava ratkaisu
saattaa vaikuttaa asian oikeudenkdyntiaineiston muotoutumiseen. Mikéli
julkisuusasiaa koskeva ratkaisu olisi valitusasiana késiteltdvéana hallinto-
oikeudessa samaan aikaan kun varsinaista etuusasiaa koskeva valitus olisi
vireilld asianomaisessa muutoksenhakulautakunnassa, etuusasian ratkaise-
mista voitaisiin joutua lykkddméaéan siihen asti, kunnes julkisuusasia on
ratkaistu hallinto-oikeudessa. Taméan vuoksi vireilld olevaan valitusasiaan
liittyvén julkisuusasian muutoksenhaku tulisi myds etuuslaitoksen paétok-
sen osalta ohjata padasian mukaisesti. Kéytdnndssé tdma tarkoittaisi sité,
ettd muutoksenhaku vireilld olevaan etuuslaitoksen julkisuusasiassa
antamaan paatdkseen tulisi ohjata asianomaiseen lautakuntaan. Séantelyn
tulisi olla naiden tilanteiden osalta tdsmallistd, koska muutoksenhakijat
voivat peruuttaa padasiaa koskevan muutoksenhakunsa. Téll6in itse paaasia
ei tule ratkaistavaksi muutoksenhakuelimessa eika julkisuusasiankaan
ratkaiseminen asianomaisessa muutoksenhakuelimessé ole enda
perusteltua.

Muissa tilanteissa etuuslaitoksen julkisuusasiassa antamaan paitoksen
haettaisiin muutosta julkisuuslain mukaisesti hallinto-oikeudelta ja edelleen
korkeimmalta hallinto-oikeudelta. Muutoinkin muutoksenhakuteiden osalta
vakuutusoikeus pitad tydoryhman ehdotusta kannatettavana.

LAINSAADANTOTEKNINEN TARKASTELU

Kuten tyéryhma toteaa, lainsdadanttekninen ratkaisu riippuu siitdkin,
millaista yleisid tuomioistuimia koskeva sééntely olisi sisilléltdén ja raken-
teeltaan. [lmeiseltd vaikuttaa, ettd hallintolainkadyton julkisuuden sdintely
tulee eroamaan merkittdvésti yleisten tuomioistuinten julkisuussiéntelysta.
Soveltamiskdytdnnén 1dhtokohtana tulisi olla hallintolainkdyton
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erityispiirteiden huomioon ottaminen. Hallintolainkdyttdasioissa, erityisesti
vakuutusoikeudessa, yksityiset asianosaiset hoitavat asiansa useimmiten
ilman avustajaa. Tdmé edellyttas, ettd hallintolainkdyton julkisuuden
sadntely on helposti hahmotettavaa ja etenkin, ettd myds sen eroavuus yleis-
ten tuomioistuinten toiminnan julkisuudesta on helposti havaittavaa. Nama
seikat puoltavat sitd, ettd hallintolainkdyton julkisuudesta tulisi sdataa
selkedsti erikseen. Hallintolaink&yton julkisuudesta tulisi laatia joko
kokonaan oma lakinsa tai julkisuutta koskevat sadnnokset tulisi sisdllyttda
hallintolainkayttolakiin.

Vakuutusoikeuden alaisten lautakuntien toiminnan julkisuuden tulisi
madrdytya 1ahtokohtaisesti samoin kuin vakuutusoikeuden. Lautakuntien
osalta saattaa kuitenkin olla tarpeen ottaa huomioon niiden erityispiirteet.
Tama olisi parhaiten mahdollista siten, ettd asianomaista lautakuntaa
koskevassa laissa olisi tarpeellisilta osin viittaussddnnokset hallintomenet-
telyn julkisuutta sditelevain lakiin.
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