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OIKEUDENKAYNNIN JULKISUUS HALLINTOLAINKAYTOSSA

Oikeudenkéynnin julkisuutta hallintolainkéytossd koskevan lausuntopyyn-
tonne (oikeusministerion tyéryhméamuistio 2003:8) johdosta valtiovarain-
ministerid ilmoittaa seuraavaa.

Tyoryhmaén lédhtdkohtana on ollut julkisuusperiaatteen edistiminen hallinto-
lainkdytossd huomioon ottaen myds hallintolainkdytGssé késiteltdvien asia-
ryhmien erityispiirteet. Uudistustyon tavoitteeksi on asetettu lainsdadéanto,
joka sekd turvaa hallintolainkdyttGviranomaisten paétdsten ja niiden perus-
teluiden julkisuuden mahdollisimman laajasti ettd ratkaisee julkisuuden ja
yksityisyyden suojan vélisen ristiriidan asianosaisten oikeusturvan takaa-
valla tavalla. Valtiovarainministerié pitdd tyoryhmén tavoitetta 1dhtokoh-
taisesti kannatettava. Mikili lainsdddantOhanke etenee, erddt mm. valitto-
main ja vililliseen verotukseen liittyvit ndkokulmat vaativat vield jatkosel-
vityksié.

Ty6ryhmén ehdotuksen mukaan oikeudenkdyntiin liittyvien asiakirjojen
julkisuuteen ja salassapitoon sovellettaisiin julkisuuslain ja erityislakien
sdanndksid. Tyoryhmémuistiossa todetaan, ettd on vaikea 16ytdd perusteluja
sille, ettd salassapito olisi erilaista hallinnossa ja hallintolainkdytossd. Myos
mm. verotuksen toimittamisen edellytyksend on, ettd verovelvolliset voivat
antaa yksityiskohtaisia tietoja tuloistaan, varoistaan ja liiketoimistaan tietoi-
sina siitd, ett tietojen salassapito voidaan varmistaa. Valtiovarainministerid
pitdd tyoryhmin esitystd asiakirjojen salassapidosta yhdenmukaisesti hal-
linnossa ja hallintolaink&yt6ssi kannatettavana.

Ty6ryhmén ehdotuksen mukaan tuomioistuimen paétds perusteluineen olisi
julkinen julkisuuslain mukaan. Tuomioistuin voisi kuitenkin oikeudenmu-
kaisen oikeudenkdynnin varmistamiseksi taikka muun erittdin tarkeén ylei-
sen tai yksityisen edun vuoksi pdittia, ettd padtos tai sen osa on salassapito-
saannosten estdmittd julkinen. Tuomioistuin voisi myds poikkeuksellisesti
paittdd asiakirjan tai sen osan pidettdviksi salassa, jos tiedon antaminen
asiakirjasta olisi vastoin erittdin tirkedd yleistd etua taikka lapsen etua tai
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muuta erittdin tdrkedd yksityistd etua. Paatoksen lopputulos ja sovelletut
lainkohdat olisivat télloinkin aina julkisia. Tyoryhmé esityksen mukaisesti
yleisid sdfdnnoksid hallintolainkdyttdasiassa annetun padtdksen julkisuudes-
ta ja salassapidosta sovellettaisiin my0s veroasioissa. Tydryhmén esitys
merkitsisi verotustietojen julkisuudesta annetun erityislain muuttamista
niin, ettd se ei koskisi hallintolainkayttdviranomaisen paatoksen julkisuutta.

Ty6ryhmin ehdotuksen mukaan myds verotusta koskevat tuomioistuinrat-
kaisut tulisivat siten julkisiksi julkisuuslain mukaan. Julkisuuslain mukai-
sesti ldhtGkohtana on asiakirjojen julkisuus, jollei julkisuuslaissa tai muussa
laissa erikseen toisin sdddetd. Julkisuuslain perusteella salassa pidettavid
ovat muun muassa asiakirjat, jotka sisdltavat tietoja yksityisestd liike- tai
ammattisalaisuudesta sekd asiakirjat, jotka sisdltdvit tietoja henkilon vuosi-
tuloista tai kokonaisvarallisuudesta taikka jotka muutoin kuvaavat hénen ta-
loudellista asemaansa. Ilmeisesti suuri osa verotusta koskevista tuomioista
olisi tunnistetietojen osalta ndin ollen salassa pidettdvid. Kun verotustietoja
ei ole erikseen sdddetty julkisuuslaissa salassa pidettidviksi, osa verotusta
koskevista tuomioista olisi kuitenkin ilmeisesti julkisia sellaisenaan. Minis-
terié katsookin, ettd verotustietojen salassapito tulisi sdilyttdd ennallaan, ei-
ké ole syytd luopua tuomioistuinten péadtostenkdin osalta periaatteesta, jon-
ka mukaan verotusasiakirjat, joista ilmenee tunnistettavissa olevaa verovel-
vollista koskevia tietoja, olisivat ldhtokohtaisesti pidettdva salassa. Verotus-
tiedot ovat luonteeltaan yksityiseldmén piiriin kuuluvia tietoja. Verotus-
asiakirjojen salassapidolla suojataan usein myés liike- ja ammattisalaisuu-
den piiriin kuuluvia tietoja. Nykyisté laajempi julkisuus saattaisi johtaa asi-
anosaisten haluttomuuteen hakea muutosta viranomaisen tekeméin verotus-
ratkaisuun. Talldin on vaarana, ettd tarpeellisistakin oikeudenkédynneistd
luovuttaisiin.

Tuomioistuimen péaatoksen ja sen perustelujen julkisuus on kuitenkin erityi-
sen tirkedd, jotta yleiso voi arvioida laink&yton laillisuutta ja tarkoituksen-
mukaisuutta. Tdmé tavoite voidaan saavuttaa myos julkaisemalla p#étos
niin, ettei siitd ilmene yksityisyyden tai yrityksen liikesalaisuuden turvaa-
miseksi asianosaisen tunnistetietoja. Jo oikeudenkdynnin julkisuus-
toimikunnan mietinnGssé todetaan, ettd itse padtos ja sen perustelut ovat se-
ki asianosaisen ettd yleison kannalta tdrkein tieto, mink4 oikeudenkéynnista
voi saada. Tdma tavoite voidaan saavuttaa, vaikka asianosaisen tunnistetie-
dot puuttuvat tuomiosta. Myds tyéryhma on todennut, ettei henkilon tai yri-
tyksen nimi- ja tunnistetietojen julkisuudelle ei ole yhtd painavia perusteita
kuin ratkaisun siséllon ja sen perustelujen julkisuudelle.

Nykyisin pédatosten julkisuutta rajoittaa laki verotustietojen julkisuudesta ja
salassapidosta, jota sovelletaan my6s muutoksenhakuviranomaisen laati-
miin asiakirjoihin. Korkein hallinto-oikeus ja hallinto-oikeus voivat julkais-
ta veroasiassa antamansa péaatoksen sekd keskusverolautakunta antamansa
ennakkoratkaisun sananmuodon mukaisena tai lyhennettynd siten, ettei siitd
ilmene verovelvollisen nimed taikka sellaisia yksityistd luonnollista henki-
164 koskevia tietoja, joista verovelvollinen olisi tunnistettavissa. Vilillisessa
verotuksessa julkisuutta rajoittavat erityiset salassapitosddnnokset.

Valtiovarainministerié katsoo, ettd julkisuusperiaatteen tavoite saavutetaan
verotuksessa nykyisilld sddnndksilld varsin hyvin. Nykyinen diaaritietojen
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julkisuudesta ja toisaalta verotuspditGsten anonyymistd julkaisemisesta ai-
heutuva ongelma tulisi kuitenkin korjata siten, ettd veroasioissa diaaritiedot
voitaisiin pitdd jatkossa salassa. Ministerié pitdd téltd osin kannatettavana
tyoryhmén esitystd, jonka mukaan julkisuuslaissa ja henkildtietolaissa tar-
koitettujen tilanteiden liséksi diariin merkitty tieto voitaisiin pitdd salassa
myos sillloin, jos se on tarpeen tuomioistuimen p#itdksen perusteluiden
mahdollisimman laajan julkisuuden toteuttamiseksi.
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