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Kuntien elakelautakunta on ensimmainen muutoksenhakuaste haettaessa
muutosta Kuntien eldkevakuutuksen eldkettd koskevaan paatokseen.
Asianosainen, joka ei ole tyytyvadinen Kuntien eldkevakuutuksen paatékseen, voi
hakea sithen muutosta kuntien eldkelautakunnalle osoittamallaan kirjelmalla.
Kirjelmd toimitetaan Kuntien eldkevakuutukseen, jolla on mahdollisuus
itseoikaista paatdksensa asianosaisen vaatimusten mukaiseksi. Jos itseoikaisua
ei tehda, asia tulee vireille kuntien eldkelautakunnassa. Talléin eldkelaitos
lahettda kuntien eldkelautakuntaan muutoksenhakemuksen liitteineen ja ne
asiakirjat, joiden perusteella asia on eldkelaitoksessa ratkaistu. Asian kasittelyn
paatyttyd kuntien elakelautakunnassa, eldkelautakunta palauttaa kuntien elake-
vakuutukseen arkistoitavaksi eldkelaitoksen lautakunnalle toimittamat asiakirjat
ja asiaan lautakuntakasittelyn aikana saadun tai hankitun asiakirjamateriaalin.
Kuntien eldkelautakunta arkistoi itse lautakunnassa asiasta laaditun muistion,
paatdksen ja poytakirjan.

Kuntien elékelautakunnassa asioiden kasittely on lahtdkohtaisesti kirjallista,
mutta tarvittaessa jarjestetdaan suullinen kéasittely. Kasiteltadvissd asioissa on
kaksi tahoa, asianosainen eli vakuutettu ja vastapuolena eldkelaitos, joka on
ensimmaisessa asteessa hylannyt vakuutetun eldkehakemuksen.

Suomessa on julkisuusperiaate, jonka mukaisesti viranomaisten asiakirjat ovat
paasaantdisesti julkisia ja jokaisella on oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta.
Oikeusministerion mietinndssé todetaan, ettd julkisuusperiaatteen tehtavista
tarkeimpana on pidetty kontrollitehtdvaa eli yksilélla ja yhteisdlla tulee olla
mahdollisuus saada tietoja viranomaistuominnasta seka valvoa julkisen vallan
kaytdn laillisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta. Yksilétasolla tdma edistda
asianosaisen oikeusturvaa. Se lisdd myds asian ratkaisun ennaita arvattavuutta.
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Lahes kaikissa kuntien eldkelautakunnan késittelemien asioiden asiakirjossa on
vakuutetun terveydentilaa tai taloudellista asemaa koskevia tietoja, jotka
julkisuuslain nojalla on salassa pidettavia. Naitd salassa pidettavia tietoja
joudutaan ottamaan kuntien eldkelautakunnan paatdsten perusteluihin, jotta
paatosten perusteluvaatimus toteutuisi. Yksityiselld asianosaisella on
subjektiivinen oikeus saada tietoonsa hanen asiansa kasittelyyn liittyvista
asiakirjoista.

Harkittaessa kansalaisilla  yleisesti olevaa oikeutta saada tietoa
hallintoviranomaisen ja myds siis kuntien eldkelautakunnan péaatoksista,
julkisuusperiaate ja asianosaisen yksisyiseldman suoja ovat vastakkain. Kuten
edellda todettiin, kuntien eldkelautakunnassa kasiteltavat asiat sisaltavaa tietoa
vakuutetun terveydentilasta tai varallisuudesta. Nama tiedot ovat julkisuuslain
nojalla salassa pidettavia. Julkisuusperiaate ei saane muodostua tarkedmmaksi
kuin yksityisyyden suoja. Jos vaikka ulkopuolisella voitaisiin katsoa olevan
oikeus saada tietoonsa salassa pidettava tieto, hanelld ei voine olla oikeutta
saada tietoonsa, keta salassa pidettdva tieto koskee. Ratkaisun tekeminen siit3,
onko tieto julkinen vaiko salassa pidettava, pitdisi kaikissa saman kaltaisissa
tapauksissa tehdad samoin. Yhtendisen kaytdnnon takaamiseksi s&aénndsten
tulisi olla laintasoisia.

Asianosaisen oikeutta saada tieto omasta asiastaan, joka on kéasiteltdvéna
kuntien elakelautakunnassa, ei ole katsottu aiheelliseksi rajoittaa. Asianosainen
on myds halutessaan saanut tiedon lautakunnassa olevista ensimmaisen asteen
ratkaisun pohjana olevista asiakirjoista. Pyynnoltd ei ole vaadittu kirjallista
muotoa. Pyynnoét, jotka koskevat oikeuden neuvottelusalaisuuden piirin kuuluvia
asiakirjoja, on kuntien eldkelautakunnassa paatetty ratkaista siind jaostossa,
jonka kasiteltdavana itse asia on ollut. Muutoksenhaku téllaisesta paatdksesta
ohjataan vakuutusoikeuteen.

Kuntien elakelautakunnan kasityksen mukaan julkisuuden tulee maaraytya
samalla tavalla sekd hallintolainkayttdévaineessa etta hallintomenettelyssa.
Koska hallintolainkaytté  poikkeaa erityispiirteidensd vuoksi  yleisesta
tuomioistuinkaytannoésta, erillinen hallintolainkaytén julkisuutta koskeva laki olisi
perusteltu.
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