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Asia LAUSUNTOPYYNTO OIKEUSMINISTERION TYORYHMAMIETINNOS-
TA 2003:8 (OIKEUDENKAYNNIN JULKISUUS HALLINTOLAINKAYTOS-

SA)

Pyydettynd lausuntona oikeusministerion kirjeestd 16.7.2003 Dnro
38/41/2003 sosiaali- ja terveysministerio lausuu seuraavaa.

Oikeusministerion tyoryhmén mietinnossé selvitetddn hallintolainkéyton
erityispiirteité ja niiden vaikutusta lainkdyton julkisuutta koskevaan uu-
distusty6hon. Sosiaali- ja terveysministerid pitdd perusteltuna sité, ettd
hallintolainkdytdn julkisuuteen ja siihen liittyvéén lainsdidéntoon liitty-
vt erityispiirteet on julkisuustoimikunnan tyéskentelyn jdlkeen erotettu
omaksi asiakokonaisuudekseen. Hallintolainkaytossa on tavallisesti ky-
symys muutoksenhausta hallintoviranomaisen péaatokseen, joten hallin-
totuomioistuimessa késiteltdvini olevassa asiassa on jo tehty ratkaisu
hallintoviranomaisessa. Tyéryhmé mainitsee hallintolaink&yton erityis-
piirteend, ettd hallintolainkdyttdasioille on ominaista, ettd ratkaisu pe-
rustuu ainakin osittain sellaisiin henkilon yksityiseldmai tai litketoimin-
taa koskeviin tietoihin, jotka ovat julkisuuslain tai muun lain nojalla sa-
lassa pidettavii.

MietinnOssi todetaan, ettd tyoryhméan ehdotusten tavoitteena on lainséa-
dénto, joka turvaa hallintotuomioistuinten paétdsten ja niiden perustelu-
jen julkisuuden mahdollisimman laajasti ja ratkaisee julkisuuden ja asi-
anosaisen yksityisyyden suojan vélisen ristiriidan asianosaisten oikeus-
turvan takaavalla tavalla. Tyoryhmaén tavoitteet ovat hyvaksyttivia ja
lahtokohdiltaan henkilén yksityisyyttd suojaavia. Kuitenkin sosiaalitur-
van osalta sosiaali- ja terveysministerid haluaa tuoda esille seuraavaa.

Sosiaali- ja terveysministerion nikemyksen mukaan on huolehdittava
nimenomaan hallintolainkdytdssd osallisten henkildiden ja sivullisten
perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisesta. IThmisoikeussopimusten siin-
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noksistd keskeisid ovat Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklassa
turvattu oikeus yksityiselimin suojaan sosiaali- ja terveydenhuollossa
sekd YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen 16 artiklan sddnnos lapsen
yksityiseldmén suojasta.

Kansallisen lainsdadannon tasolla keskeistd on huolehtia perustuslain 10
§:n mukaisen yksityiseldmén suojan riittdvistd turvaamisesta ja samalla
siitd, etteivat julkisuuslakiin tai sitd tdydentdvaédn erityislainsdddédntoon
nykyisin sisdltyvét sosiaalivakuutusta ja sosiaalihuoltoa koskevat salas-
sapitosddnnokset hallintolainkdyton liiallisen julkisuuden vuoksi tosi-
asiassa menetd merkitystdén.

Toimeentuloturvan muutoksenhaku sosiaalivakuutuksessa

Sosiaalivakuutusasioiden muutoksenhakujirjestelma koostuu padsdan-
toisesti ensimmadisend valitusasteena toimivasta lautakunnasta ja ylim-
pand muutoksenhakuasteena toimivasta vakuutusoikeudesta. Valituksia
kasitellddn vuosittain noin 40 000 kappaletta.

Menettelytapojen osalta hallintomenettelylain ja hallintolainkayttolain
valvonta tapahtuu sosiaalivakuutuksen muutoksenhakujérjestelmissa
viime kddessd Korkeimmassa hallinto-oikeudessa vakuutusoikeuslain
(132/2003) 19 §:n mukaisesti.

Sosiaalivakuutuksessa kysymys muutoksenhaun jérjestimisesti on ollut
useita vuosia vireilld. Sosiaaliturvan muutoksenhakujirjestelmissé otet-
tiin vuoden 1995 alusta kaytt66n itseoikaisumenettely tapauksissa, jois-
sa valitusvaiheessa huomataan uuden selvityksen perusteella paatoksen
olevan virheellinen. Talloin vakuutuslaitos voi suoraan oikaista paatok-
sensd hakijan vaatimusten mukaisesti, mikd nopeuttaa oikean paétdksen
saamista. Lisdksi vuonna 1999 laajennettiin hallintolaink&yttolain
(HLL) soveltamista vakuutusoikeuteen ja sen alaisiin muutoksenhaku-
lautakuntiin.

Toimeentuloturvan muutoksenhakukomitea

Viimeksi toimeentuloturvan muutoksenhaun uudistustarpeita on késitel-
ty toimeentuloturvan muutoksenhakukomiteassa (Toimeentuloturvan
muutoksenhaku. Toimeentuloturvan muutoksenhakukomitean mietintd
KM 2001:9). Komitea selvitti muutoksenhakujéirjestelman uudistamis-
tarpeita kokonaisuutena, johon kuuluvat toimeentuloturvan muutoksen-
haun eri vaiheet.

Toimeentuloturvan muutoksenhakukomitean toimeksiannossa todettiin,
ettd toimeentuloturva-asioita koskevien valitusten suuren méirén vuoksi
ja erityisen asiantuntemuksen turvaamiseksi lautakuntajérjestelmé on
tarkoituksenmukaista sdilyttda. Komitea ehdotti, ettd muutoksenhaun
ensimmaisend vaiheena toimivat edelleen lautakuntatyyppiset muutok-
senhakuelimet. Komitea selvitti my6s muutoksenhakumenettelyd eri
lautakunnissa ja mahdollisuuksia lautakuntajérjestelmén ja niissd nouda-
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tettavan menettelyn selkeyttimiseen ja yhdenmukaistamiseen. Komitea
laati ehdotuksen muutoksenhakulautakuntien kehittdmislinjoiksi.

Suullinen kisittely sosiaalivakuutuksessa

Hallintolaki (434/2003), joka kumoaa muun muassa hallintomenettely-
lain (598/1982), tulee voimaan 1 pdivanid tammikuuta 2004. Tarkoituk-
sena on tarkistaa tdiméin mahdollisesti aiheuttama erityislainsdéntelyn
tarve sosiaalivakuutuslainsdidiannén alalla. Kuten edelld on mainittu,
muutoksenhakulautakunnissa kisitelldin vuosittain useita kymmenid
tuhansia valitusasioita. Asiat koskevat yleensé henkilon padasiallista toi-
meentuloa. Niistd syistd tarkoituksenmukaista olisi, ettd tydeldke- kan-
saneldke- tapaturmavakuutus- ja ty6ttomyysturvajirjestelmid muutettai-
siin siten, ettd pditdsten postittaminen tavallisena kirjeend olisi mahdol-
lista kuten nykyisinkin, samoin kuin se, ettei asia- ja kirjoitusvirhetta
voitaisi korjata hakijan vahingoksi.

Toimeentuloturvan muutoksenhakulautakunnissa ratkaistavissa asioissa
on kysymys perustuslain (731/1999) 19 §:n 2 momentin tarkoittamasta
lakisdateisestd perustoimeentulon turvasta, jolloin muutoksenhakuasteen
viran puolesta tapahtuva selvitysvelvollisuus on hyvin voimakas.

Eldkelautakunnan, tapaturmalautakunnan, tarkastuslautakunnan, sosiaa-
livakuutuslautakuntien ja ty6ttdmyysturvalautakunnan osalta on saidet-
ty erikseen HLL 37 §:n mukaisesta suullisesta késittelysta. Tasti oike-
usministerién ty0ryhman mietinngssi on erilainen nakemys. Muutok-
senhakulautakunnilla ei lain mukaan ole kuitenkaan samanlaista velvol-
lisuutta kuten hallinto-oikeuksilla jarjestad HLL 38 §:n mukaisesti suul-
linen késittely asianosaisen pyynnosté. Sosiaali- ja terveysministeriossé
on parhaillaan vireilld toimeentuloturvan muutoksenhakujérjestelmien
kokonaisuudistuksen loppuunsaattaminen. Tdmén lainvalmistelun yh-
teydessd on ilmennyt, ettei edelleenkdén néyttiisi olevan perusteltua
laajentaa HLL 38 §:n mukaista velvollisuutta suullisen kisittelyn jarjes-
tdmisestd muutoksenhakulautakuntiin, ennen kuin HLL 37 §:n tulkinta-
kéytdntd on vakiintunut ja sen toimivuudesta on saatu kokemusta.

Myds suullisen késittelyn julkisuus on toimeentuloturvan muutoksen-
haussa ongelma. Sosiaali- ja terveysministerion ndkemyksen mukaan
julkisuuslain soveltamisen sosiaalivakuutusasioissa tulisi nykyisen lain-
sddddnnon tapaan jaddd muutoksenhakuelimen itsensé ratkaistavaksi.
Elékelautakuntaa ja tapaturmalautakuntaa koskevassa lainsdddannossé
on jo maininta (tyontekijain eldkelaki 20 § 2 mom., tapaturmavakuutus-
laki 53 § 6 mom.), etti oikeudenkdynnit ovat julkisia, mutta lautakunta
voi paittia asian késittelystd suljetuin ovin.

Suullinen kisittely sosiaalihuollossa

Sosiaali- ja terveysministerio katsoo, ettd suullisen kasittelyn tulisi jat-
kossakin olla suoraan lain nojalla suljettu nykyisten sosiaalihuollon
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asiakaslain (812/2000) 27 §:n 4 momentin, lapsenhuoltolain (361/1983)
16 §:n 3 momentin seké lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan
paatoksen taytantoonpanosta annetun lain (619/1996) 12 §:n 2 momen-
tin tarkoittamien salassa pidettdvien tietojen osalta siiné laajuudessa,
kun mainituissa lainkohdissa nykyisin sdddetaan.

Asiakirjajulkisuus sosiaalivakuutuksessa

Suurimpana jinnitteend julkisuuden ja asianosaisen yksityisyyden suo-
jan vililld olisi tyoryhmén ehdottama diaarin julkisuus. Esimerkiksi
tydkyvyttomyyselakeasiassa sosiaali- ja terveysministerion ndkemys on,
ettd jo tieto elikkeen hakemisesta on salassa pidettdvai tietoa. Perustel-
tua ei myoskidn ole, ettd sosiaalivakuutusasioissa annettaisiin tietoja
asianosaisten henkil6tunnuksesta tai osoitteesta. Mietinndssé on kiinni-
tetty huomiota siihen, ettd salassa pidettdvia tietoja on paatoksissa ja
niiden perusteluissa. Sosiaali- ja terveysministerid on lautakuntia kos-
kevan lainsdddannon kehittimisen yhteydessé korostanut myds oikeus-
tapausrekistereiden merkitysti oikeudenkdynnin avoimuuden vahvista-
jana. Kuitenkin sosiaalivakuutukseen liittyvien pditosten luonteen
vuoksi niistd tulee poistaa kaikki salassa pidettavit tai henkildén tunnis-
tamisen mahdollistavat tiedot. Tamdkin ldhestymistapa puoltaa siti,
ettei diaarin tule olla julkinen.

Asiakirjajulkisuus sosiaalihuollossa

Ty6ryhma ehdottaa, ettd hallinnollista vapaudenriistoa koskevissa asi-
oissa tuomioistuimella olisi velvollisuus pitdd julkista luetteloa toimien
kohteena olevista henkildista. Tydryhmian ehdotuksen mukaan tdllaisia
vapaudenriistotilanteita ovat henkilén tahdonvastainen hoito mielenter-
veyslain tai paihdehuoltolain nojalla seké eristiminen tartuntatautilain
nojalla. Hallintotuomioistuimella olisi talldin kansainvélisten thmisoi-
keusvelvoitteiden vuoksi velvollisuus pitdé julkista luetteloa toimien
kohteena olleista henkiloista, joiden asiaa tuomioistuin on viimeisen
kahden vuoden aikana késitellyt joko alistuksena tai henkilon valituksen
johdosta. Luettelo olisi osa asiarekisterid siten, ettd luettelon tietoja ei
voitaisi yhdistdd mihinkd4n tuomioistuimen ratkaisuun. Luetteloon ei si-
sillytettdisi tietoja henkilon henkildtunnuksesta eiké osoitteesta. Sosiaa-
li- ja terveysministerion kasityksen mukaan ehdotus vaatisi toteutuak-
seen liséperusteluja.

Sosiaali- ja terveysministeri

Ylitarkastaja Kai Kullaa



