LITE I

LUONNOKSET KESKEISIKSI SAANNOKSIKSI

Oheiset luonnokset keskeisiksi sddnnoksiksi perustuvat tyoryhmédn mietinndssé esitet-
tyihin ehdotuksiin, mutta sddnndsluonnokset eivit ole tyoryhmén ehdotuksia, silld sddn-
ndsten muotoilu on tissd vaiheessa vain alustava. Luonnosten tavoitteena on havainnol-
listaa hallintolainkédytt6d koskevan julkisuussdintelyn keskeistd sisdltod. Yleisid tuo-
mioistuimia koskeva sdintely ja lakitekniset ratkaisut vaikuttavat siithen, milld tavoin
hallintolainkéyttod koskevat tydryhméan ehdotukset jatkovalmistelussa muotoillaan lain-
sdadannoksi.

Tyoryhmén ehdotukset oikeudenkdynnin julkisuutta koskevaksi sdéntelyksi hallinto-
lainkdytossd ovat tyoryhmén mietinnon luvuissa 3 - 5. Mietinnon luvussa 6 tarkastellaan
erilaisia lainsdddantoteknisid vaihtoehtoja. Tyoryhmi ei ole ottanut kantaa lainsdddanto-
teknisiin ratkaisuihin. Jatkovalmistelussa on ratkaistava, sisdllytetdanko hallintolain-
kayttod koskevat julkisuussddnnokset hallintolainkéyttdlakiin tai oikeudenkdynnin jul-
kisuutta koskevaan yleislakiin tai sdddetdanko erillinen laki oikeudenkdynnin julkisuu-
desta hallintolainkdytdssd. Yhtend sdintelyteknisend vaihtoehtona on, etti osa oikeu-
denkdynnin julkisuutta koskevista sdannoksistd sijoitettaisiin viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annettuun lakiin.

Oheiset sddnndsluonnokset on laadittu hallintolainkdyton nékokulmasta. Luonnosten
yhtend ldhtokohtana on kiytetty oikeudenkdynnin julkisuus -toimikunnan mietinnén
ehdotusta oikeudenkdynnin julkisuuslaiksi siltd osin kuin tdhén ei ole tydoryhmin kési-
tyksen mukaan liittynyt ongelmia hallintolainkdyton julkisuussddntelyn nakdkulmasta.

Oheiset sddnnodsluonnokset kattavat keskeisen sddntelyn hallintolainkdyton julkisuudes-
ta. Oikeudenkdynnin julkisuus -toimikunnan mietintoon sisdltyivdt ehdotukset myos
sadnnoksiksi yleison ldsndolon rajoittamisesta, suullisen kisittelyn taltioinnista, sulje-
tussa kisittelysséd esille tulleiden tietojen salassapitovelvollisuudesta, tuomioistuimen
neuvottelun ja ddnestyksen salassapidosta, ratkaisusta tiedottamisesta asianosaiselle
sekd salassapitovelvollisuuden rikkomisen rangaistuksista. Tyoryhmi ei ole omassa
tydssddn ldhemmin tarkastellut nditd toimikunnan sdédnndsehdotuksia hallintolainkdyton
nakokulmasta, mutta tyoryhmén kasityksen mukaan hallintolainkdytdssa olisi tarkoituk-
senmukaista soveltaa néiltd osin samoja sdénnoksid kuin yleisissd tuomioistuimissa.
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Yleiset sadinnokset

1 §. Sddnnosten soveltamisala. Tata lakia sovelletaan hallintolainkayttoasiassa hallin-
tolainkéyttoviranomaiselle annettuun tai hallintolainkéyttGviranomaisen laatimaan
asiakirjaan sekd hallintolainkdyttdasian suulliseen kisittelyyn hallintolainkdyttoviran-
omaisessa.

Tétd lakia sovelletaan myds asiakirjaan, joka on annettu hallintoviranomaiselle siind
tarkoituksessa, ettd se toimitetaan oikaisumenettelyn tai kuulemisen taikka muun véli-

toimen jédlkeen hallintolainkdyttoviranomaiselle.

Miti asiakirjasta sdddetédn, koskee vastaavasti esinettd.

2 §. Mddritelmdt. Tassa laissa tarkoitetaan

1) hallintolainkdyttoviranomaisella korkeinta hallinto-oikeutta, hallinto-oikeutta, va-
kuutusoikeutta, markkinaoikeutta sekd niitd muutoksenhakuasioita kdsittelemddn pe-
rustettuja lautakuntia, joissa sovelletaan hallintolainkayttolakia (586/1996);

2) suullisella kdasittelylld oikeudenkdyntitilaisuutta, jossa asianosaista, todistajaa tai
muuta oikeudenkdynnisséd kuultavaa henkildd kuullaan henkil6kohtaisesti; ja

3) asianosaisella sitd, joka on oikeudenkdynnin osapuolena, ja sitd, jonka oikeuteen,
etuun tai velvollisuuteen oikeudenkéynti voi vilittdmaisti vaikuttaa.

Asiakirjojen julkisuus

3 §. Hallintolainkdyttéviranomaisen diaari. Hallintolainkdyttoviranomainen pitdéd di-
aaria toimivaltaansa kuuluvien hallintolainkédyttdasioiden kasittelyd varten, sille sdi-
dettyjen ilmoitusvelvoitteiden tiyttdmiseksi sekd toimintansa seuraamiseksi, suunnitte-
lemiseksi ja arvioimiseksi.

Diaariin merkitddn tiedot asianosaisista, asian laadusta, asian kisittelyn vaiheista seké
asian lopputoimenpiteistd ja lopputuloksesta. Diaariin merkittévista tiedoista sdddetdan
tarkemmin oikeusministerion asetuksella.

4 §. Diaariin merkittyjen tietojen julkisuus ja tietojen luovuttaminen. Diaariin merkit-
tyjen tietojen julkisuudesta, salassapidosta ja tietojen luovuttamisesta sdddetdin viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999). Diaariin merkitty tieto
voidaan sen lisdksi mitd mainitussa laissa sdddetdédn, pitdd salassa, jos se on tarpeen
tuomioistuimen ja muun lainkdyttdelimen pddtdksen perusteluiden mahdollisimman
laajan julkisuuden toteuttamiseksi.
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Sen liséksi, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa sdddetdén,
hallintolainkéyttGviranomainen voi salassapitosddnnosten estdméttd antaa diaariin
merkittyjd tietoja, jos se on tarpeen toisen henkilon oikeuksien toteuttamiseksi tai vi-
ranomaisen tehtdvien hoitamiseksi.

- sddnndksen perusteluissa todettaisiin, ettd diaariin merkityn tiedon pitdminen salas-
sa silld perusteella, ettd se on tarpeen tuomioistuimen paatoksen perusteluiden mah-
dollisimman laajan julkisuuden toteuttamiseksi, tulisi kyseeseen ldhinné seuraavissa
asiaryhmissa:

- verotus;

- lastensuojeluasiat;

- toimeentulotuki;

- kehitysvammaisten erityishuolto;

- vammaispalvelu;

- pdihdehuolto;

- omaishoidon tuki;

- hoitoon méédrddminen mielenterveysasiassa tai itseméédradmisoikeuden rajoitta-

minen;

- sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksut;

- vakuutusoikeuden ja sen alaiseen muutoksenhakujarjestelmidn kuuluvien lau-

takuntien toimivaltaan kuuluvat asiat;

- ne ulkomaalaisasiat, joissa on kysymys hakemuksesta kansainvilisen suojelun

saamiseksi tai perheen yhdistdmiseksi kansainvélisen suojelun perusteella taikka

henkilon poistamisesta maasta kansallisen turvallisuuden vaarantumisen vuoksi;

ja

- evitty turvakieltohakemus.

5 §. Luettelo hallinnollista vapaudenriistoa koskevissa asioissa ja sen julkisuus. Hal-
lintotuomioistuinten on pidettdva luetteloa niistd henkil6isté, joiden hallinnollista va-
paudenriistoa koskevaa asiaa on késitelty tuomioistuimessa viimeisen kahden vuoden
aikana alistuksena tai valituksena. Luetteloon merkitdén henkilén nimi asian tultua
hallintotuomioistuimessa vireilld ja nimi poistetaan kahden vuoden kuluttua viimei-
simméstd merkinnésta.

Jokaisella on oikeus saada ndhtdvikseen luetteloon merkityt tiedot. Tietojen luovutta-
misesta kopiona sdddetddn viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 16 §:n
3 momentissa.

6 §. Hallintolainkdyttéviranomaisen asiakirjan julkisuus. Hallintolainkdyttdviran-
omaiselle hallintolainkédyttdasiassa annettujen tai hallintolainkdyttoviranomaisen laa-
timien asiakirjojen julkisuudesta ja salassapidosta on voimassa, mitd viranomaisen
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) tai muussa laissa sdddetaan.

Hallintolainkdyttdviranomainen voi oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin varmistami-
seksi taikka muun erittdin tirkedn yleisen tai yksityisen edun vuoksi padttia, ettd paa-
tOs tai sen osa on salassapitosddnndsten estimétti julkinen.

Hallintolainkdyttoviranomainen voi, jos tiedon antaminen asiakirjasta salassapitosdan-
ndsten soveltamisesta huolimatta olisi vastoin erittdin tiarkeda yleisté etua taikka lapsen
etua tai muuta erittdin tarkedd yksityistd etua, pdattdd asiakirjan tai sen osan pidetti-
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viksi salassa. Pddtoksen lopputulos ja sovelletut lainkohdat ovat tilloinkin aina julki-
sia.

7 §. Asianosaisen oikeus tiedonsaantiin. Asianosaisella on oikeus saada tieto muunkin
kuin julkisen asiakirjan siséllosta.

Asianosaisella ei kuitenkaan ole edelld 1 momentissa tarkoitettua oikeutta:

1) viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 11 §:n 2 momentin 7 kohdassa
tarkoitettuihin yhteystietoihin;

2) tuomioistuimen ratkaisun sisdltdvddn asiakirjaan ennen kuin se on annettu tai se on
asianosaisen saatavissa;

3) tuomioistuimen jdsenid varten tuomioistuimessa laadittuun esittelymuistioon, ratkai-
suehdotukseen ja niihin verrattavaan muuhun asian valmistelemiseksi laadittuun asiakir-
jaan ennen kuin asian késittely on siind tuomioistuimessa paattynyt;

4) muuhun tuomioistuimessa laadittuun asiakirjaan ennen kuin se on allekirjoitettu tai
vastaavalla tavalla varmennettu;

5) asiakirjaan, jonka salassapidosta oikeudenkdynnissd on kyse;

6) viranomaisen tai muun julkisista hankinnoista annetussa laissa (1992/1505) tarkoite-
tun hankintayksikon jarjestimda tarjouskilpailua koskevassa asiassa toisen tarjouksen
tekijan litke- tai ammattisalaisuutta koskeviin tietoihin tarjouksen hintaa lukuun otta-
matta; ja

7) asiakirjaan, josta tiedon antaminen olisi vastoin erittdin tirkedd yleistd etua taikka
lapsen etua tai muuta erittdin tarkedd yksityisti etua.

Asianosaisen 1 momentissa tarkoitettu oikeus koskee asiakirjaa, joka voi tai on voinut
vaikuttaa hinen asiansa késittelyyn. Silld, jonka muutoksenhakuoikeus perustuu kunnan
tai muun yhteison jisenyyteen, on oikeus saada tieto vain julkisen asiakirjan siséllosta.

- ndmd sdannokset ovat padosin nykyisinkin viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetussa laissa

Suullisen kasittelyn julkisuus

8 §. Julkinen kdisittely. Yleisolla on oikeus olla ldsné asian suullisessa késittelyssa.

9 §. Suljettu kdsittely hallintolainkdyttoasiassa. Suullinen késittely toimitetaan koko-
naan tai tarpeellisin osin yleison ldsnd olematta, jos siind esitetddn asiakirja tai tieto,
joka on viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain tai muun lain mukaan salas-
sa pidettdvd. Tuomioistuin voi kuitenkin pééttdd, ettd suullinen késittely on talldinkin
julkinen, jos tdméd on tarpeen oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin toteuttamisen tur-
vaamiseksi.

10 §. Ldsndolo suljetussa kdsittelyssd. Suljetussa kisittelyssid saavat asianosaisten ja
heidin edustajiensa ja avustajiensa sekd pddtoksen tehneen hallintoviranomaisen edusta-
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jan lisdksi olla 14snd sellaiset henkil6t, joiden ldsndoloa tuomioistuin pitdé tarpeellisena.

Péétettdessd asian kasittely toimitettavaksi yleison ldsnd olematta voidaan yleison lds-
néoloa rajoittaa vain siltd osin kuin se on tarpeen suojattavien etujen turvaamiseksi.

Menettely ja muutoksenhaku

11 §. Tiedon tai kdsittelyn julkisuutta koskevan ratkaisun tekeminen. Tiedon antamisesta
asiakirjasta pédtetddn viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 14 §:n mukai-
sesti hallintoasian késittelyjarjestyksessd. Hallintoasian késittelyjéarjestyksessa ratkaista-
vaan asiaan sovelletaan muutoin hallintolakia (434/2003).

Tiedon tai kasittelyn julkisuudesta pédtetddin kuitenkin lainkéyttdasian késittelyjarjes-
tyksessd, jos asianosainen pyytad tietoa vireilld olevaan oikeudenkdyntiin liittyen ja asia
on tarpeen ratkaista pddasian yhteydessd oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin turvaami-
seksi. Lainkdyttoasian késittelyjarjestyksessd ratkaistaan myos ne oikeudenkdynnin jul-
kisuutta koskevat seikat, jotka on tarpeen ratkaista suullisessa késittelyssé.

3 mom. vaihtoehto 1:
Jos valituskirjelma tai muu asiakirja on hallintoviranomaisen hallussa siinéd tarkoituk-
sessa, ettd se toimitetaan hallintolainkdyttoelimelle oikaisumenettelyn tai kuulemisen
taikka muun vélitoimen suorittamisen jilkeen, ratkaisu tiedon tai asiakirjan luovuttami-
sesta tehdédén hallintoviranomaisessa.
- menettelysséd sovellettaisiin viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
14 §:n sddnnoksid eikd siitd tarvittaisi erikseen sdanndsti

3 mom. vaihtoehto 2:

Jos valituskirjelmd tai muu asiakirja on hallintoviranomaisen hallussa siiné tarkoituk-
sessa, ettd se toimitetaan hallintolainkédyttoelimelle oikaisumenettelyn tai kuulemisen
taikka muun vilitoimen suorittamisen jilkeen, ratkaisun tiedon tai asiakirjan luovutta-
misesta tekee hallintoviranomaisessa tdhin tehtivain mairétty virkamies. Virkamiehen
epadvadn ratkaisuun haetaan oikaisua siltd tuomioistuimelta tai muulta lainkdyttoelimel-
td, jonka toimivaltaan kuuluu késitelld pddasiaa koskeva muutoksenhakemus. Oi-
kaisupyynt6on sovelletaan muutoin, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tun lain 14 §:n 3 ja 4 momentissa sdddetdan.

12 §. Asian kdsittely hallintoasiana. Toimivaltainen késittelemédn viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetun lain 14 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetun oikaisupyynnon
on:

1) korkein hallinto-oikeus kokoonpanossa, johon kuuluu vihintddn kolme lainoppinutta
jdsent;

2) hallinto-oikeus, vakuutusoikeus ja markkinaoikeus kokoonpanossa, johon kuuluu
véhintddn yksi lainoppinut jisen;

2) muu muutoksenhakuelin kokoonpanossa, johon kuuluu vahintddn muutoksenha-
kuelimen puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja.
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Asia ratkaistaan tuomioistuimessa tai muussa lainkédyttoelimessa esittelysta ja asian ké-
sittelyyn sovelletaan muutoin hallintolakia. Tuomioistuimen tai muun lainkdyttdelimen
toimivaltaisesta kokoonpanosta voidaan antaa tarkempia maardyksid asianomaisen tuo-
mioistuimen tai lainkdyttoelimen tyojarjestyksessa.

13 §. Toimivaltainen kokoonpano hallintolainkdyttoasiassa. Suullisessa kasittelyssi
tehtdvan oikeudenkdynnin julkisuutta koskevan ratkaisun tuomioistuin ja muu lainkayt-
toelin tekee siind kokoonpanossa, jossa suullinen késittely toimitetaan. Muutoin tuomio-
istuin on toimivaltainen ratkaisemaan julkisuusasian siind kokoonpanossa, jossa padasia
on ratkaistava.

14 §. Muutoksenhaku oikaisupddtokseen. Oikaisupddtokseen haetaan muutosta valitta-
malla siten kuin hallintolainkéytt6laissa ja tdssd laissa sdddetdén.

Vakuutusoikeuden ja markkinaoikeuden oikaisupddtokseen haetaan muutosta valitta-
malla korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Vakuutusoikeuden alaiseen muutoksenhakujirjestelmdéin kuuluvan lautakunnan oi-
kaisupditokseen haetaan muutosta valittamalla vakuutusoikeuteen. Muun muutoksen-
hakulautakunnan tekemidin oikaisupditokseen haetaan muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen.

Hallinto-oikeuden ja vakuutusoikeuden 3 momentissa tarkoitettuihin padtoksiin voidaan
hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein hallinto-
oikeus myontdd valitusluvan. Valitusluvan myOntdmisen perusteet ovat:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskéytdnnon
yhtendisyyden vuoksi on tirkedd saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden ratkaista-
vaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityisté aihetta
asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan myontdmiseen on muu painava syy.

15 §. Muutoksenhaku hallintolainkdyttopddtokseen. Hallintolainkdyttdasian kéasittelyjar-
jestyksessé tehtyyn julkisuutta koskevaan pédédtokseen haetaan muutosta padasian kisit-
telyjérjestyksessd padasiaan liittyvén valituskiellon tai valitusrajoituksen estdmaétti. P4a-
tokseen ei saa erikseen hakea muutosta valittamalla.

Vakuutusoikeuden edelld 1 momentissa tarkoitettuun pdédtokseen haetaan muutosta va-
littamalla korkeimpaan oikeuteen niissd asiaryhmissé, joissa korkein oikeus on toimi-
valtainen tutkimaan pddasiaa koskevan purkuhakemuksen. Muissa asiaryhmissa paatok-
seen haetaan muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen.
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16 §. Pddtoksen tdytdantoonpano. Muutoksenhaku lykkad padtoksen tdytantdonpanoa,
jollei valitusviranomainen toisin pééata.

Erinaiset sasinnokset

17 §. Maksuttomuus. Tdssé laissa tarkoitetun ratkaisun tekemisestd, joka koskee asiakir-
jan tai tiedon luovuttamista hallintoasian kasittelyjarjestyksessd, ei peritd maksua.

18 §. Voimaantulo. Tama laki tulee voimaan piivinid kuuta 20 .

- kumotaan oikeudenkéynnin julkisuudesta 21 pdivéni joulukuuta 1984 annettu laki
(945/1984) sithen myohemmin tehtyine muutoksineen

- siirtymésdanndkset (diaari ym.)




Liite II
Muistio 23.6.2003
Lainsaidintoneuvos Eija Siitari-Vanne

VEROTUSRATKAISUJEN JULKISUUS HALLINNOSSA JA
HALLINTOLAINKAYTOSSA

Muistiossa tarkastellaan hallinnossa ja hallintolainkdytdsséd sovellettavaa verotusta
koskevien tietojen julkisuutta ja salassapitoa koskevaa erityissddntelyd. Muistion erdéna
tarkoituksen on osoittaa, ettd oikeudenkdynnin julkisuutta koskevan lainvalmistelun
vuoksi lienee myds athetta tarkastella uudestaan erditd verotusta koskevia
erityissddnnoksid. Namé erityissddnnokset koskevat erityisesti tuomioistuinten
ratkaisujen julkisuutta verotusasioissa ja laajemminkin verotustietojen julkisuutta.
Harkittavaksi tulisi muun ohella ottaa, onko tuomioistuinten verotusta koskevien
ratkaisujen julkisuutta ylipddtdén enda tarpeen sddtdd erityislaeissa.

Lisdksi huomiota kiinnitetddn sithen, ettd nykyisten sdénndsten mukaan
tuomioistuinvaiheen ja oikaisuvaiheen ratkaisujen julkisuutta koskevan sddntely on
erilaista, vaikka esimerkiksi vélillisessd verotuksessa oikaisu- ja muutoksenhakuvaihe
muodostavat kokonaisuuden.

Huomiota  kiinnitetddan myds sithen, ettd verotusta koskevien tietojen
salassapitosddntelyyn sisdltyy télld hetkelld sddnnoksid, jotka eivdt mahdollista
muutettujen verotustietojen julkisuutta, vaikka alkuperdinen tieto on ollut julkinen.
Koska verotustietoja sisdltyy useisiin rekisterijarjestelmiin, verotustietojen julkisuutta
koskevan salassapitosddntelyn tulisi olla mahdollisimman yhteismitallista ja taata
oikeiden tietojen saatavuus. Muutostietojen puutteellinen julkisuussdintely johtaa
sithen, ettd tietojarjestelmiin voi sisdltyd samasta verovelvollisesta erilaisia tietoja tai
oikeat tiedot eivit ole kaikkien saatavilla.

Muistiossa tarkastellaan verotustietojen julkisuudesta annettua lakia (1346/1999),
virka-avusta verotuksen alalla Suomen ja muiden Euroopan unionin jdsenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten vdililld annettua lakia (1220/1994), yritys- ja
vhteisotietolakia (244/2001), autoverolakia (1483/1994), tullilakia (1466/1994),
valmisteverotuslakia (1469/1994) sekd néihin lakeihin liittyvad yhteison lainsdddantoa
ja kansainvilisid sopimuksia. Muistiossa tarkastellaan my0s verotustietolain suhdetta
julkisuuslakiin ja henkil6tietolakiin.

1. Verotustietolaki
1.1 Soveltamisala
Verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annettua lakia (1346/1999, jidljempéna

verotustietolaki) sovelletaan verotusta varten verohallinnolle annettuihin ja
verohallinnossa  laadittuihin  yksittdistd  verovelvollista  koskeviin  asiakirjoihin
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(verotusasiakirjat) sekd niihin sisdltyviin tietoihin (verotustiedot). Lakia sovelletaan
my0s muuhun ilmoittamis- ja tiedonantovelvolliseen sekd yhtymddn.

Verohallinnosta annetun lain (1557/1995) mukaan valtiovarainministerion
alaiseen verohallintoon kuuluvat verohallitus ja verovirastot. Verohallintoon voi
kuulua my6s muita yksikoitd sen mukaan kuin niisti erikseen sdddetaan.

Lakia sovelletaan my0s muutoksenhaku- ja muulle viranomaiselle annettuihin tai sielld
laadittuihin  asiakirjoihin, joihin sisdltyy edelld tarkoitettuja tietoja joko
verovelvollisesta, muusta ilmoittamis- tai tiedonantovelvollisesta sekd yhtymasta.

Verotustietolain soveltamisalamédrittelystd johtuen lain soveltamisalan ulkopuolelle
jaavat esimerkiksi Ajoneuvohallintokeskuksen ja tullihallinnon vastaavat verotusta
koskevat asiakirjat.

Veromuodoista verotustietolain soveltamisalaan kuuluvat tulo- ja wvarallisuusvero,
yhteisovero, kunnallisvero, kirkollisvero, kiinteistovero, ldhdevero, perintd- ja
lahjavero, arvonlisdvero, vakuutusmaksuvero, arpajaisvero ja varainsiirtovero sekd
uutena veromuotona tonnistovero. Hallituksen esityksessd (HE 149/1999 vp) todetaan
lisdksi, ettd verotustietolain soveltamisalaan kuuluvat myos kumottujen veromuotojen
tiedot, koska tiedot ovat edelleen verohallinnon hallussa. Téllaisia kumottuja
veromuotoja ovat litkevaihtovero ja luottovero.

Verotustietolakia ei sovelleta asiakirjoihin, jotka sisdltdvit yksittdisen verovelvollisen
tilitystietoja. Veronsaajaa koskevat tilityserittelyt ja muut erilaiset verotulojen
tilitystietoja sisdltdavat asiakirjat kuuluvat julkisuuslain soveltamisalaan. Verotustietolain
lahtokohtana oleva asian késittely verohallinnossa merkitsee toisaalta sitd, etté
kisiteltdessd verohallinnossa verohuojennusasiaa, jota koskeva vero ei kuulu
verohallinnon maarattavéksi, asiaan sovellettaisiin tiltd osin kuitenkin verotustietolakia
(HE 149/1999 vp, 1 §:n yksityiskohtaiset perustelut).

1.2 Tietojen antaminen ulkomaan viranomaisille

Verotustietojen antamisesta ulkomaan viranomaisille sdddetddn useissa laeissa ja
kansainvélisissd sopimuksissa. Téllaisia kansainvélisid sopimuksia ovat OECD:n ja
Euroopan neuvoston yleissopimus veroasioissa annettavasta keskindisestd virka-avusta
(SopS 21/1995) sekd kaksinkertaisen verotuksen vélttdmistd koskevat sopimukset ja
virka-apusopimukset, joita Suomi on tehnyt lukuisten maiden kanssa. Sopimuksissa on
madritelty, mitd veroja tietojen antaminen koskee, mitkéd tiedot on pidettdva salassa seka
mihin tarkoitukseen ja minki viranomaisen toimesta tietoja voidaan pyytaa.

Suomen tekemien verosopimusten tietojen vaihtoa koskevat artiklat noudattavat
padasiassa OECD:n malliverosopimusta.

Malliverosopimuksen mukaan sopimusvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten
on vaihdettava keskenddn sellaisia tietoja, jotka ovat vdlttdmdttomid
verosopimuksen tai sopimusvaltioiden verosopimuksen piiriin kuuluvia veroja
koskevan sisdisen lainsdddédnnén soveltamiseksi, jollei tdmén lainsddddnnon
perusteella tapahtuva verotus ole sopimuksen vastainen. Sopimusvaltion ei
kuitenkaan tarvitse ryhtyd hallintotoimiin, jotka poikkeavat sen omasta tai toisen



106

sopimusvaltion lainsdddanndstd tai hallintokdytinnostd. Sopimusvaltion ei
my0Oskédédn tarvitse antaa tietoja, joita sen tai toisen sopimusvaltion lainsddadannon
mukaan tai sddnnénmukaisen hallintomenettelyn mukaisesti ei voida hankkia.
Sopimusvaltion ei tarvitse antaa tietoja, jotka paljastaisivat liikesalaisuuden
taikka teollisen, kaupallisen ja ammatillisen salaisuuden tai elinkeinotoiminnassa
kéytetyn menettelytavan. Sopimusvaltion ei myOskddn tarvitse antaa tietoja,
joiden ilmaiseminen olisi vastoin yleistd jirjestystd.

Yhteison lainsdddédnndssd huomioon otettavaa sdintelyd on muun ohella neuvoston
asetus (ETY) N:o 218/92 hallinnollisesta yhteistyostd vdlillisen verotuksen alalla seka
neuvoston direktiivi jdasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten keskindisestd avusta
vdlittomien ja vilillisten verojen alalla 77/799/ETY (ns. virka-apudirektiivi).

Direktiivida on muutettu neuvoston direktiivilld 79/1070/ETY, jolla direktiivin
soveltamisala laajennettiin koskemaan arvonlisdveroa, ja neuvoston direktiivilld
92/12/ETY, jolla soveltamisala laajennettiin koskemaan mineraaliéljyjen, alkoholin ja
alkoholijuomien seké valmistetun tupakan valmisteveroja.

Direktiivi 77/799/ETY muutoksineen on pantu Suomessa tdytintodn keskindisestd
virka-avusta verotuksen alalla Suomen ja muiden Euroopan unionin jdsenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten vidlilld annetulla lailla (1220/1994).

Viimeksi mainitun lain mukaan virka-apudirektiivin 1 artiklassa tarkoitettuja
tulo- ja varallisuusveroja ovat Suomessa erityisesti seuraavat verot ja maksut: 1)
valtion tuloverot; 2) yhteisén tulovero; 3) kunnallisvero; 4) kirkollisvero; 5)
kansaneldkevakuutusmaksu; 6) sairausvakuutusmaksu; 7) korkotulon ldhdevero;
8) rajoitetusti verovelvollisen ldhdevero; 9) varallisuusvero ja 10) kiinteistovero.
Virka-apudirektiivissd  tarkoitettuja  vilillisid  veroja  ovat puolestaan
arvonlisdvero, nestemdisten polttonesteiden valmistevero, alkoholi- ja
alkoholijuomavero ja tupakkavero.

Virka-apulain mukaan toimivaltainen viranomainen on valtiovarainministerio.
Virka-apu késittdd pyynnostd tapahtuvan tietojenvaihdon, automaattisen
tietojenvaihdon, oma-aloitteisen tietojenvaihdon sekd toisen jédsenvaltion
veroviranomaisen edustajan ldsndolon toisessa jésenvaltioissa siten kuin virka-
apudirektiivin 2-6 artiklassa sdadetddn.

Virka-apulain mukaan tietojen antamisen méérdajasta, salassapitosdédnnoksistd, tietojen
vaithdon rajoituksista, viranomaisten vilisistd neuvottelumenettelyistd ja yhteistyon
kehittdmisestd on voimassa, mitéd direktiivin 5 sekéd 7-10 artiklassa sdddetdan. Lain 5 §:n
2 momentin mukaan laki ei vaikuta nithin mahdollisiin laajempiin tietojenvaihtoa
koskeviin velvoitteisiin, joihin Suomi on sitoutunut tai sitoutuu muualla
lainsdddannossa tai Suomea kansainvélisesti velvoittavissa sopimuksissa.

Virka-apudirektiivin 7.1 artiklan mukaan jédsenvaltion on pidettivi kaikki tiedossaan
olevat tissd direktiivissd tarkoitetut tiedot salassa samalla tavoin kuin sen kansallisen
lainsddddnnon mukaan salassa pidettdviit tiedot.

Direktiivin mukaan néité tietoja

- saa antaa ainoastaan henkilGille, jotka ovat vilittomaésti tekemisissd veron
médrddmisen kanssa tai veron médarddmisen viranomaisvalvonnan kanssa

- saa lisdksi ilmaista ainoastaan sellaisen oikeudellisen menettelyn,
rikosoikeudellisen menettelyn tai hallinnollisten seuraamusten soveltamiseen
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johtavan menettelyn yhteydessé, joka on tarkoitettu tai joka liittyy veron
madrddmiseen tai sen madrddmisen valvontaan ja ainoastaan henkil6ille,
jotka ovat vilittdméasti osallisina tdssd menettelyssd; niitd tietoja voidaan
kuitenkin ottaa huomioon julkisessa oikeuskdsittelyssd tai tuomioissa, jos
tiedot antavan jdsenvaltion toimivaltainen viranomainen ei tditd vastusta

- el missddn olosuhteissa saa kdyttdd muihin tarkoituksiin kuin verotukseen tai
sellaiseen oikeudelliseen menettelyyn tai hallinnollisten seuraamusten
soveltamiseen johtavaan menettelyyn, joka on tarkoitettu tai joka liittyy
veron madrddmiseen tai sen madrddmisen valvontaan.

Direktiivin 7 artiklassa sdddetddn muutoin siitd, miten direktiivin sddnnoksid tiukemmat
kansalliset sddannokset vaikuttavat tietojen vaihtamiseen sekd milld edellytyksilld
luovutettavia tietoja voidaan kdyttdd muihin tarkoituksiin tai luovuttaa kolmannelle
valtiolle.

Direktiivin 8.2 artiklan mukaan tietojen antamisesta voidaan kieltdytyd, jos tietojen
antaminen johtaisi [litke-, elinkeino- tai ammattisalaisuuden taikka kaupallisen
menettelyn ilmaisemiseen tai jos tietojen ilmaiseminen olisi vastoin yleistd jdrjestystd.

Neuvoston asetuksessa (ETY) N:o 218/92 tarkoitetut velvoitteet koskevat 1dhinna
eri jasenmaiden hallintoviranomaisten vélistd tietojenvaihtoa sekd jasenmaiden
hallintoviranomaisten ja komission vélisté tietojenvaihtoa. Asetuksen 3.1 artiklan
mukaan velvoitteet antaa virka-apua eivit koske hallintoviranomaisten antamia
tietoja tai ndiden saamia asiakirjoja, jos ndmd toimivat oikeusviranomaisten
pyynnostd. Virka-apua pyydettiessd ndmid tiedot ja asiakirjat on kuitenkin
annettava aina, kun oikeusviranomainen, jolta niitd on pyydettdvd, antaa sithen
suostumuksensa. Asetus ei myOskddn vaikuta rikosasioissa annettavaan
oikeudelliseen virka-apuun (3.3 artikla).

Asetuksessa tarkoitettujen tietojen ja asiakirjojen salassapidosta sidédetdén 9 artiklassa.
Asetuksen mukaan tiedot ovat luottamuksellisia. Asetuksen mukaan tiedot kuuluvat
ammattisalaisuuksiin, ja niithin sovelletaan vastaanottavan jdsenvaltion lainsdddannodssi
samanlaisille tiedoille sdddettyd tietosuojaa sekd vastaavia yhteison toimielimiin
sovellettavia sddnnoksia.

Tietoja ei saa antaa kdytettdviksi muille kuin henkil6ille, jotka suoraan osallistuvat
verojen madrddmiseen, kantoon tai hallinnolliseen valvontaan, taikka yhteison
toimielimen palveluksessa oleville henkildille, joiden toiminta edellyttdd néiden tietojen
kayttod. Tietoja voidaan lisdksi kdyttdd verolainsddddinnon rikkomisesta johtuvassa
oikeudellisessa tai hallinnollisessa menettelyssd, joka voi johtaa seuraamusten
madrddmiseen.

Asetuksen mukaan tiedot luovuttavan jésenvaltion on sallittava tietojen kaytto
muihinkin tarkoituksiin pyytdvén viranomaisen jésenvaltiossa, jos luovuttajan
jasenvaltion lainsddddnndssd sallitaan tietojen kéyttd vastaaviin tarkoituksiin.
Pyytdvd viranomainen voi samoin luovuttajavaltion suostumuksella luovuttaa
tiedot kolmannen valtion toimivaltaiselle viranomaiselle.

Verotustietolaissa ei sdddetd tietojen antamisesta yhteison viranomaisille eikd muille
ulkomaan viranomaisille. Verotustietoja annetaan siten ndille julkisuuslain 30 §:n
mukaisesti.
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1.3 Verotustietolain suhteesta julkisuuslakiin ja henkilotietolakiin

Verotustietolain 2 §:n mukaan verotusasiakirjoihin ja tietoihin sovelletaan sindnsd
viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999) annetun lain ja henkil6tietolain
(523/1999) sdédnnoksid, jollei tissé laissa tai muussa laissa toisin sdddeta.

Erillissddntelyn puuttuessa verotustietojen ja —asiakirjojen kisittelyssd tulevat
esimerkiksi sovellettaviksi julkisuuslain sdfinndkset tiedonsaannista ja tiedon
antamisesta asiakirjan julkisesta osasta (vm. lain 9-10 §), oikeus saada tieto itsedén
koskevasta asiakirjasta (12 §), menettelysddnnokset tiedon pyytdmisestd ja antamisesta
(13-16 §) sekd viranomaisen velvollisuus edistdd tiedonsaantia ja hyvaa
tiedonhallintatapaa (vm. lain 5 luvun sddnnokset).

Asianosaisen tiedonsaantioikeuden osalta verotustietolaissa viitataan suoraan
julkisuuslakiin (verotustietolain 4.3 §).

Julkisuuslain ~ sddnnoksid  sovelletaan my0s  asiakirjasalaisuuteen (22 §),
vaitiolovelvollisuuteen ja hyvéksikdyttokieltoon (23 §), salassa pidettivin tiedon
antamisen yleisiin perusteisiin (26 §), arkistoon siirrettyjen asiakirjojen antamiseen (27
§) sekd viranomaiseen lupaan salassa pidettivdn asiakirjan antamiseen (28 §).
Julkisuuslaista sovelletaan luonnollisesti myos muutoksenhakua koskevia sddnnoksia.

Hallituksen esityksessd (HE 149/1999 vp) katsottiin, ettd julkisuuslain 26 §:n 2
momentin 2 kohdan nojalla verotarkastajien tekemié verotusta koskevia ehdotuksia ja
perintdasioita voidaan perustella muuta henkil6d kuin verovelvollista koskevilla
tiedoilla. Hallituksen esityksessd todetaan téltd osin, ettd julkisuuslain mainitun
sddnnoksen mukaan salassa pidettdvid tietoja voidaan luovuttaa tiedot antavan
viranomaisen hoidettavaksi  kuuluvan “korvauksen tai muun vaatimuksen
toteuttamiseksi”. Hallituksen esityksen mukaan “vaatimuksella on julkisuuslain
perustelujen mukaan laaja sisdltd ja se tarkoittaa sekd yksityisoikeudellisia ettd
julkisoikeudellisia saatavia ja muita suorituksia”. Mainitun I&htokohdan vuoksi
verotustietolaissa ei ole sddnnoksid kolmatta koskevien verotustietojen kdytostd
henkilon tai yhteison verotuksessa.

Luonnollisen henkilon taloudellisia olosuhteita kuvaavat tiedot, kuten muutkin
verotustiedot, ovat henkil6tietolain soveltamisalan piiriin kuuluvia tietoja silloin, kun
tiedot tayttavét henkilotietolain tunnistettavuusedellytyksen.

Sen sijaan verotustietoja tai muitakaan taloudellisia olosuhteita kuvaavia tietoja
ei ole henkilGtietolaissa lueteltu arkaluonteisiksi tiedoiksi.  Hallituksen
esityksessd aikaisemmin voimassa olleeksi henkilorekisterilaiksi (HE 56/1983 vp
s. 31) kylldkin todettiin, ettd mainittua lakia valmisteltaessa oli harkittu, tulisiko
taloudellista asemaa koskevat tiedot sddtdd arkaluonteisiksi tiedoiksi. Tahdn
lainsdddantoratkaisuun ei kuitenkaan paadytty sen vuoksi, ettd tdllaisten tietojen
arkaluonteisuus riippuu tietojen kaytttarkoituksesta ja henkildtietojen késittelyd
koskevan lainsddddnnén mukainen tarpeellisuusvaatimus sindnsd jo rajoittaa
tietojen epdasianmukaista rekisterdintia.

Yhteisooikeudellisiin ja kansainvélisiin velvoitteisiin liittyen verotuksen henkil6tietoja
voidaan siirtdd henkil6tietolain 22 ja 23 §:ssd sdddetyin edellytyksin. Verotusasiassa
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henkil6tunnuksen kisittelyyn ja siten myds tiedon antamiseen siitd sovelletaan
henkilGtietolain 13 §:44.

1.4 Verohallinnon julkiset tiedot
1.4.1 Tulo- ja varallisuusverotuksen julkiset tiedot
Verohallinnon julkisista tiedoista sdéddetdén verotustietolain 2 luvussa.

Julkisia tietoja tulo- ja varallisuusverotuksessa ovat ensinndkin verovelvollisen nimi,
syntymévuosi ja kotikunta (ei siis henkildtunnus), jollei julkisuuslain 24 §:mn 1
momentin 31 kohdasta tai viestdtietolain 25 §:n 4 momentista muuta johdu.

Julkisia tietoja ovat myds tiedot valtionverotuksessa verotettavasta ansiotulosta,
valtionverotuksessa verotettavasta paddomatulosta ja varallisuudesta,
kunnallisverotuksessa verotettavasta tulosta, tulo- ja varallisuusverosta, kunnallisverosta
sekd maksuunpantujen verojen ja maksujen yhteismadrésté, ennakoiden yhteismadrasté
sekd veronkannossa maksettavasta tai palautettavasta maarasta.

Yhteisdjen ja yhteisetuuksien verotustiedoista ovat julkisia nimi, kotikunta ja liike- ja
yhteisotunnus (nyk. yhteiso- ja yritystunnus).

Lisdksi julkisia ovat tiedot verotettavasta tulosta ja varallisuudesta, maksuunpannun
veron yhteismadrdstd, ennakoiden yhteismééréstd ja veronkannossa maksettavasta tai
palautettavasta maarésta.

Edell4 tarkoitetut tiedot ovat julkisia verotuksen pdcdttymishetken mukaisina ja tulevat
julkisiksi verovuotta seuraavan kalenterivuoden marraskuun alusta. Verotuksen
vastaavat muutostiedot eivit ole yksityisten verovelvollisten eivitkd yhteisjen ja
yhteisetuuksien osalta timén mukaisesti julkisia. Hallituksen esityksessd muutostietojen
erilaista julkisuuskohtelua perusteltiin toteamalla, ettd ne eivét olisi julkisia, koska ne
eivit ole sitd nykyisinkdan.

1.4.2 Kiinteistoveron ja erididen muiden verojen julkiset tiedot

Kiinteistoveron ja erdiden muiden verojen julkisista tiedoista sdddetddn verotustietolain
6 §:ssé.

Julkisia ovat tiedot:

1) Kkiinteiston laskennallisesta kiinteistoverosta sekd Kkiinteistoverovelvollisen
nimesté;

2) verotuslain (482/1958) 67 §:n mukaisesti néhtéville asetetusta veroluokituksesta
laadituista  asiakirjoista  ajantasaisuusmerkintdineen  (tiedot  liittyvét
tuloverotuksessa pinta-alaperusteiseen metsdverojirjestelmadn vuoden 2005
loppuun kestévan siirtyméikauden ajan; muutoin tietoja tarvitaan mééritettdessa
metsédnhoitomaksua);

3) varallisuusverolain (1537/1992) 26-29 §:ssd tarkoitettujen osakkeiden,
osuuksien ja muiden arvopaperien verotusarvoista;
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4) erdiden yleishyodyllisten yhteisdjen verohuojennuksista annetun lain
(680/1976) nojalla verohuojennuksen saaneen yhteison nimesta seka siitd, mita
verovuosia huojennus koskee;

5) tonnistoverolain (476/2002) nojalla tonnistoverovelvolliseksi hyvéksytyn
yhtiobn nimestd, tonnistoverokauden alkamisesta sekd hyvédksymisen
peruuttamisesta.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettu tieto on julkinen verotuksen pédattymishetken mukaisena ja
tulee julkiseksi kiinteistoverotuksen pédtyttyd (muutostiedot eivdt ole julkisia).
Momentin 3 kohdassa tarkoitettu tieto Verohallituksen miirdamaistd verotusarvosta
tulee julkiseksi péddtdksen tekemisestd ja veroviraston laskema verotusarvo yhteison
verotuksen padttymisestd. Yleishyodyllisten yhteisdjen osalta tiedot kielteisistdi
pddtoksistd eivit ole julkisia.

1.4.3 Julkiset tilinpiétostiedot

Lain 7 §:ssé sdddetddn julkisista tilinpddtostiedoista. Pykdlin mukaan osakeyhtididen,
osuuskuntien, keskindisten vakuutusyhtididen ja vakuutusyhdistysten tuloslaskelma ja
tase ovat julkisia.

Muiden verovelvollisten tuloslaskelma ja tase ovat julkisia, jos verovelvollinen
ilmoittaa olevansa velvollinen kirjanpitolain (1336/1997) mukaan ilmoittamaan
tilinpddtoksensd  rekisterditdviksi. Taseen tiedot ovat kuitenkin julkisia
kirjanpitoasetuksessa  (1339/1997) tarkoitetussa [yhennetyssd  muodossa, jos
verovelvollinen on sitd vaatinut.

Tilinpédétostietojen julkisuutta koskevaa pykildd sovelletaan 1.1.2006 ja sen jdlkeen
paattyviltd tilikausilta annettaviin tietoihin. Taménkin siirtymdkauden jilkeen
konsernitilinpddtokset ovat saatavilla vain kaupparekisteristd, koska konsernit eivit ole
erillisid verovelvollisia ja konsernitilinpadtoksii ei toimiteta verohallintoon.

Pykildn soveltamisen alkamisen jdlkeen julkisia eivét ole verohallintoon toimitetut
tilinpddtoksen liitetiedot (tilintarkastuskertomus, toimintakertomus ja yhtidkokouksen

poytékirja).

Pykild ei vaikuta kaupparekisterissd olevien tilinpddtostietojen julkisuuteen. Mainitut
rekisteritiedot ovat julkisia.

1.4.4 Liittyma yritys- ja yhteisotietolain tunniste- ja perustietoihin

Verotustietolain 8  §:ssd  sdddetddn verohallinnon yllépitdmistd yritys- ja
Vhteisotietolaissa  (244/2001) tarkoitettuun yritys- ja  yhteisotietojirjestelméén
talletetuista yritysten ja yhteiséjen tunniste- ja perustiedoista. Nama tiedot tulevat
julkisiksi rekisteriin merkittdessa.

Yritys- ja yhteisotietolain mukaan yritykset ja muut rekisterditavét voivat tehda
yhteisen ilmoituksen Patentti- ja rekisterihallituksen ylldpitdmiin kauppa- ja
sadtiorekisteriin sekd verohallinnon ylldpitdmiin tyOnantaja-, ennakkoperinti- ja
arvonlisdverovelvollisten rekistereihin. Jarjestelmdssd uusi tunnus annetaan



111

vélittdmasti yrityksen tai yhteison perustamisilmoituksen saapumisen jélkeen.
Talla rekisterdinnilld ei ole valittomid oikeudellisia vaikutuksia, jotka alkavat
vasta rekisterdinnistd kantarekistereihin ja ovat ndiden kantarekistereiden
sdannosten mukaisia.

Tiedot kantarekistereistd luovutetaan niitd koskevien sddnndsten nojalla.
Verohallinnon kantarekistereiden tarkemmat saannokset ovat
ennakkoperintilaissa (1118/1996) ja arvonliséverolaissa (1501/1993).

Yritys- ja yhteisotietorekisterin tiedot ovat julkisia. Rekisterin tunniste- ja perustiedot
ovat saatavilla kayttoon maksutta yleisten tietoverkkojen kautta. Kuka tahansa voi ndin
ollen tarkistaa muun ohella rekisterdidyn yksikon tilan ja sen, mihin jirjestelmaén
liittyvistd rekistereistd se on liitetty. Jokaisen oikeudesta saada tietoa téstd rekisteristi
sdddetddn lain 16 §:ssd. Lain mukaan tietojen luovuttamiseen sédhkdisesti ei sovelleta
julkisuuslain 16 §:n 3 momenttia.

Yritys- ja yhteisotunnuksen lisdksi rekisterdintivelvollisista talletetaan

seuraavat tunnistetiedot:

1) tiedot siitd, milld nimelld tai nimill4 toimintaa harjoitetaan;

2) kotipaikka tai kunta, josta toimintaa johdetaan;

3) luonnollisen henkilén nimi ja henkilotunnus (milloin ei voida antaa
henkil6tunnusta, syntymdaika ja sithen liittyvd jérjestelmén sisdinen
tunniste);

4) posti- ja kdyntiosoite sekd muut rekisterdintivelvollisen mahdollisesti
ilmoittamat yhteystiedot.

Rekisteriin talletetaan soveltuvin osin myos perustiedot

rekisterdintivelvollisten:

1) toimialaa tai toiminnan laatua sekd kieltd koskevista verohallinnon
rekistereihin tehtdvistd merkinnoist;

2) toiminnan harjoittamisen oikeudellisesta muodosta;

3) arvonlisédverovelvollisten rekisteriin merkitsemisesté ja sen perusteista;

4) vakuutusmaksuverovelvollisuudesta;

5) ennakkoperintirekisteriin merkitsemisest;

6) tyonantajarekisteriin merkitsemisestd;

7) yrityksen tai yhteison merkitsemisestdi muuksi kuin 3-6 kohdassa
tarkoitetuksi verotuksen yksikoksi;

8) ilmoittautumisesta ja merkitsemisestd kaupparekisteriin;

9) ilmoittautumisesta ja merkitsemisestd sdétidrekisteriin;

10) yrityksen tai yhteison purkautumisesta, toiminnan keskeytyksestd ja
lopettamisesta ~ sekd  luonnollisen  henkilén  elinkeinotoiminnan
lopettamisesta;

11) yrityksen tai yhteison muusta oikeudellisesta toimintakyvysta.

Erditd vain verotuksen tarpeita varten yllipidettividi tietoja ei merkitd yritys- ja
vhteisétunnusrekisteriin. Tillainen tieto on muun ohella luonnollisen henkilon
henkil6tunnus, henkilén nimi, jos hin kayttdd toiminnassaan rekisterdityd toiminimed,
ja muu kuin yleiseen kayttoon tarkoitettu osoite. Muut poikkeukset koskevat muuta kuin
elinkeinotoimintaa harjoittavia kuolinpesid ja verotusyhtymia.

Kéytinnossd edelld kuvat sdéinnokset merkitsevit sitd, ettd verohallinnon
rekisterimerkinnéistd ~ ndkyy  yritys- ja  yhteisGtietorekisterissd: 1)
ennakkoperintdrekisteriin - merkintd ja rekister6innin voimassaoloaika; 2)
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arvonlisdverovelvollisten rekisteriin  merkintd, rekisterdinnin peruste ja
voimassaoloaika (rekisterdinnin perusteena voi olla arvonlisdverovelvollisuus
litkketoiminnassa, kiinteiston kéyttdoikeuden luovuttajana, alkutuottajana,
vastuuryhmédn  jésenend  liiketoiminnassa tai  paliskunnan  osakkaana
porotaloudessa); 3) arvonlisdverovelvollisuutta vastaava merkinta
vakuutusmaksuverovelvollisuudesta.

Luonnollisen henkilon muuta kuin elinkeinotoimintaa kuvaavat tiedot eivit tule
julkisiksi ja yleisesti saataville yritys- ja yhteisotietolain mukaan. Yritys- ja
yhteisotietolain rekisterin ulkopuolelle jaddvat muun ohella kotitaloustyonantajat ja
omaishoitajat sekd ulkomailta vakuutuksen ottaneet yksityishenkilot (HE 188/2000 vp,
5 §:n yksityiskohtaiset perustelut).

Rekisteriin merkitddn siis vain luonnollisen henkilon tai elinkeinotoimintaa
harjoittamattoman kuolinpesédn osalta: 1) tdmén yritys- ja yhteisdtunnus; 2) tieto
siitd, onko Kkysymyksessd luonnollinen henkilé vai kuolinpesd; 3) tieto
verohallinnon asianomaiseen rekisteriin merkinnéstd sekd 4) tieto toiminnan
mahdollisesta lopettamisesta.

Siltd osin kuin rekisteriin sisdltyy henkilon osoite- ja muita yhteystietoja, sovellettaviksi
tulevat julkisuuslain ja viestotietolain mukaiset turvasddnnokset. Verotusyhtymén
osalta rekisteriin merkitddn yritys- ja yhteistunnus sekd toimintamuototieto.

Verotustietolain 8 §:n 2 momentissa sdddetddn niistd edellytyksistd, joilla verohallinto
voi antaa tiedon kantarekisteriin merkitystd tiedosta, jota ei ole merkitty yritys- ja
yhteisdtunnusrekisteriin.

Momentin mukaan verohallinto voi antaa yksiloityd rekisteroityd koskevasta
pyynnostd tiedon siitd, onko ennakkoperintdlaissa tarkoitettu suorituksen saaja
merkitty mainitussa laissa tarkoitettuun ennakkoperintédrekisteriin, sekd tiedon
merkinnédn voimassaoloajasta, samoin kuin tiedon siité, onko henkild, yhtyma tai
yhteisd6 merkitty arvonlisdverolaissa tarkoitettuun arvonlisdverovelvollisten
rekisteriin, sekd tiedon arvonlisdverovelvollisuuden perusteesta ja rekisterdinnin
voimassaoloajasta.

Pykéldn 3 momentin mukaan verohallinto voi omastakin aloitteestaan ilmoittaa
ty0- ja kiyttokorvauksen maksajalle, jos rekisterdity on poistettu
ennakkoperintirekisteristd otteen voimassaoloaikana. S&dénnokselld on tarkoitus
suojata ty0- ja kdyttokorvauksen maksajan vilpitontd mieltd (HE 149/1999 vp).

Pykaildn 2 ja 3 momenteissa tarkoitetut tiedot ovat julkisia.

1.5 Salassa pidettivien tietojen luovuttaminen

Muut kuin verotustietolaissa julkiseksi sdédetyt tiedot ovat lain systematiikan mukaan
salassa pidettdvid. Salassa pidettdvien tietojen késittelystd verohallinnossa ja tietojen
luovuttamisedellytyksistd sdddetddn verotustietolain 3 luvussa.

Lain 10 §:n mukaan verohallinto saa kéyttid ja kdsitelld tiettyd verotusasiaa varten
saamiaan tai laatimiaan verotustietoja muidenkin verohallintolain 2 §:n mukaisten
tehtdvien suorittamiseksi henkilétietojen suojaa ja asiakirjojen salassapitoa koskevien
sddnnosten estamdttd.
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Hallituksen esityksen perusteluissa (HE 149/1999 vp) todetaan téltd osin seuraavaa:

”...Esimerkiksi tulo- ja varallisuusverotusta varten annettuja tietoja voitaisiin
kéyttdd perintdverotuksessa. Myos kolmannen henkildn tietoja voitaisiin kéyttéa
salassapitovelvollisuuden estdméttd siind mddrin kuin kyseisten tehtévien
suorittaminen edellyttdd. Siten kaikkia niitd tietoja, jotka on annettu verotusta
varten, voitaisiin kdyttdd verohallintolain 2 §:n mukaisissa tehtivissd. Myds
tuloverotusta varten annettua arkaluonteiseksi katsottua, terveydentilaa koskevaa
tietoa voitaisiin kdyttdd verohallinnossa esimerkiksi verosta vapauttamista
koskevaa asiaa ratkaistaessa. Arkaluonteisten tietojen Kasittelykielto ei
henkil6tietolain 12 §:n mukaan estd ndiden tietojen kisittelyd. Arkaluonteisia
tietoja voitaisiin késitelldi muun muassa silloin, kun niiden késittely johtuu
rekisterinpitdjille laissa sdddetyst tehtavista.”

Hallituksen esityksen perusteluissa, valtiovarainvaliokunnan mietinnéssd (VaVM
30/1999 vp) ja hallintovaliokunnan lausunnossa (HaVM 10/1999 vp) ei ole kiinnitetty
huomiota siithen seikkaan, miten eri tarkoituksia varten annettujen tietojen yhdistdminen
ja kéyttd verohallinnossa tai vastaavien aikaisemmin kerdttyjen tietojen késittely
muutoksenhakuvaiheessa hallintotuomioistuimessa  vaikuttaa tarpeeseen kuulla
asianomaista henkiloa.

Verotustietolain mukaan tidmén lain nojalla annettuja salassa pidettivid verotustietoja
saa kayttid ja kdsitelld ainoastaan siind tarkoituksessa, johon ne on annettu, jollei
muualla laissa toisin sdddeta.

Lain 13-17 §:ssd sdddetddn tarkemmin tietojen antamisesta verohallinnossa
sdilytettdvistd asiakirjoista sekd yksityisille toimijoille ettd viranomaisille. Laissa
saddetddn muun ohella tietojen antamisesta verohallinnossa séilytettdvastd perukirjasta
sekd tietojen antamisesta kuolinpesén selvittimiseksi tai osituksen tai perinndnjaon
toimittamiseksi. Laissa sdddetddn samoin konkurssipesidn pesinhoitajalle annettavista
tiedoista. Viimeksi mainittua tiedonsaantioikeutta rajoittaa se, ettd tietoja ei saa antaa
yksityisyyden suojan piiriin kuuluvista henkildtietolaissa tarkoitetuista arkaluonteisista
tiedoista.

Viranomaisille, kuten kunnalla ja seurakunnalla, on oikeus saada tarpeellisia tietoja
muun ohella verohuojennusasioiden ratkaisemista varten sekd kunnalla laajemminkin
lakisédateisten tehtdvien hoitamista ja verotuksen toimittamista varten. Lain 17 §:ssd
sdddetddn tietojen antamisesta ennakonpidityksen toimittamista varten.

Lain 18 §:ssd sdddetddn verohallinnon omaehtoisesta tietojen antamisesta eri
viranomaistahoille tai julkisia tehtdvid hoitaville yhteisoille rikosten ehkdisemiseksi tai
selvittimiseksi taikka viranomaisten valvontavelvollisuuden tdyttdmiseksi. Verohallinto
voi  lisdksi  pyynnOstd antaa  yksittdistapauksessa  tietoja  syyttdja-  ja
esitutkintaviranomaisille laissa tarkemmin sédénnellyin edellytyksin (19 §).

Verohallinto voi niin 1kdidn pyynndstd antaa salassa pidettdvid tietoja
ulosottoviranomaisille, erilaisia tukia ja avustuksia myontdiville viranomaisille ja muille
vhteisoille (tuki- tai avustusasian késittelyd varten tiedot verovelvollista koskevine
tunnistetietoineen seki hakijan erdéntyneistd ja maksamatta jatetyisté veroista, 20 §).
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Tuki-  ja avustusviranomaisten tiedonsaantioikeudet huomioon ottaen
hallintotuomioistuimissa késiteltdvissd muissakin asiaryhmissd voi olla salassa
pidettdvia verotustietoja.

Kéaytinnosséd tuki- ja avustusasioiden késittelemiseksi tietoja voidaan antaa
esimerkiksi  kauppa- ja  teollisuusministeridlle,  tyOministeridlle  ja
sisdasiainministeridlle, aluekehitysviranomaisina toimiville maakuntien liitoille
sekd TE-keskuksille (esim. rakennerahastotuet, aluekehitystuet, Euroopan
sosiaalirahaston tuet). Hallituksen esityksen laatimisajankohta huomioon ottaen
siitd ~ puuttuu  esimerkkeind maininta  maaseutuelinkeinotukien  sekéd
harkinnanvaraisten valtionavustuksen mydntédmisestd ja valvonnasta vastaavista
viranomaisista. Myds ndmé viranomaiset voivat saada verohallinnolta tietoja
(sdddoksia tietojensaantioikeudesta liséksi ao. lacissa).

1.6 Tietojen tai ratkaisujen julkaiseminen

Lain 21 §:n mukaan veronkantolain (611/1978) perusteella kannettavia arvonlisdveroja
sekd ennakonpiddtyksidi ja tyonantajan sosiaaliturvamaksuja koskevia tietoja
erddntyneistd ja maksamatta jdtetyistd veroista voidaan ilmoittaa julkaistaviksi
verotuksen erikoisperintdnd eli protestilistalle.

Protestilistalla julkaistavia tietoja ovat vero- ja maksuvelvollisen:

1) nimi;

2) toiminimi seké yritys- ja yhteisétunnus;

3) verohallinnon tiedossa oleva kotikunta, jollei julkisuuslain 24.1 §:n 31
kohdasta tai véestotictolain 25.4 §:std muuta johdu (turvasdannokset);

4) verojddman verolaji ja méara viivastysseuraamuksineen.

Lain 22 §:n mukaan korkein hallinto-oikeus ja hallinto-oikeus voivat julkaista
veroasiassa  antamansa  pddtoksen  sekd  keskusverolautakunta  antamansa
ennakkoratkaisun sanamuodon mukaisena tai lyhennettynd siten, ettei siitd ilmene
verovelvollisen nimed taikka sellaisia yksityisid luonnollisia henkil6itd koskevia tietoja,
joista verovelvollinen olisi tunnistettavissa.

1.7 Johtopaitoksii edellisesta

Verotustietojen julkisuutta ja salassapitoa koskevat sddnnokset ovat vaikeasti
hallittavissa ja hahmotettavissa olevia. Téhdn vaikuttavat ennen muuta sddnndsten
lukuisuus ja monitasoisuus mutta my0s sddnndsten siséllolliset erot sekd sddnndsten
véliset tulkintasuhteet (yleislaki — toinen yleislaki, yleislaki — erityislaki, erityislaki —
toinen erityislaki).

Yleislakien suhteiden osalta on otettava huomioon, ettd verotustietolain ohella ja
rinnalla tulee soveltaa julkisuuslain ja henkilGtietolain sddnndksid. Lainsdédantoalueella
on myds voimassa kansainvélisid sopimuksia sekd yhteison lainsdddantoa.
Kansainvilisten sopimusten ja yhteison lainsddddnnon salassapitoperusteet poikkeavat
jonkin verran kansallisesti sovellettavista salassapitoperusteista.

Salassa pidettdvind verotustietoina kisitellddn nykyisen lainsddddnnén nojalla myos
sellaisia asiakirjoja tai tietoja, jotka eivit veroviranomaisen ylldpitdmisséd rekisterissi
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ole vilttamattd salassa pidettdvid tai jotka eivét toisen viranomaisen hallussa olevina tai
toisen viranomaisen rekisteritietoina myoskddn ole salassa pidettdvid. Verohallinnon
tietojen julkisuutta ja salassapitoa koskevassa jérjestelmdssd on my0Os sisdisid
epatasapainotekijoitd, esimerkiksi verotuksen julkisten tietojen muutokset jaavéat salassa
pidettaviksi.

Viranomaiskohtaisesti eriytetty suhtautuminen tietojen salassapitoon ei edistéd
lainsdddédnnon selkeyttd ja yhtendisyyttd, minkd lisdksi tilanteessa avautuu
mahdollisuuksia yhdistelld ja vertailla eri tietoldhteiden tietoja toisiinsa. Lainsddddnnon
perusratkaisujen erilaisuudesta voi seurata, ettd vilttiméiton ja oikeutettu
salassapitointressi tai arkaluonteisten henkildtietojen kisittelykielto vaarantuu tai niiden
toteuttaminen kdy mahdottomaksi.

Verotuksen oikeellisuuden ja muutoksenhakuvaiheen pditosten ohjausvaikutuksen
lisddmiseksi tulisi harkita jérjestelmid, jossa sekéd oikaisu- ettd muutoksenhakuvaiheen
paétosten julkisuudesta sddnneltdisiin yhdenmukaisesti. Nyt ndmé vaiheet jddvit
verotustietolain 22 §:n sddnndkset huomioon ottaen eri tavoin sddnnellyiksi.

Yleisemminkin tulisi harkita verotustietolain muuttamista siten, ettd verotuksen julkisia
tietoja koskevat muutostiedot sdéddettéisiin julkisiksi.

2. Autoverolaki
2.1 Autoverotuksen toimittaminen

Autoverolain (1483/1994) mukaan autoveroa kannetaan henkildautosta (M;-luokka),
pakettiautosta (N;-luokka) ja sellaisesta muusta autosta, jonka oma massa on alle 1875
kg sekd moottoripyorastd (L; tai Ls-luokka) ja muusta L-luokkaan kuuluvasta
ajoneuvosta. Vero on suoritettava ennen ajoneuvon rekisterdintid tai kdyttdonottoa
Suomessa. Autovero kannetaan auton verotusarvon perusteella.

Autoverosta  kannetaan my0s arvonlisdveroa sen méadrdisend  kuin
arvonlisdverolaissa sdddetddn. Autoveron maksuun panosta huolehtiva
viranomainen panee maksuun my0s arvonlisdveron autoveron kantamisen
yhteydessd noudattaen soveltuvin osin autoverolakia.

Ennen ajoneuvoveron ensimmdistd rekisterdintid tai kayttdonottoa toimitettava
autoverotus on Tullilaitoksen tehtiva. Ajoneuvohallintokeskus huolehtii puolestaan
ajoneuvon ensimmaéisen rekisterdinnin tai kdyttdonoton jidlkeen ajoneuvon rakenteen,
kayttotarkoituksen tai omistuksen muutoksen vuoksi muissa tapauksissa toimitettavasta
autoverotuksesta.

Lakiin sisdltyy myos mahdollisuus pyytaa Tullihallitukselta tai
Ajoneuvohallintokeskukselta ennakkoratkaisua. Ennakkoratkaisua ei kuitenkaan anneta
verotusarvosta.
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2.2 Muutoksenhakujirjestelma

Muutoksenhakujarjestelméind autoverotuksessa on ensi asteessa oikaisumenettely (68
§). Siltd osin kuin veroviranomainen katsoo, ettd pdétostd ei voida valituksen johdosta
oikaista, asia siirretddn kasiteltdviksi muutoksenhakuna Helsingin hallinto-oikeudessa
(69-70 §) Ennakkoratkaisun antamatta jattamistd koskevaan ratkaisuun ei saa hakea
muutosta valittamalla.

Valtion puolesta valitusoikeus on piiritullikamarin péaatoksestd piiritullikamarissa
olevalla tulliasiamiehelld ja Tullihallituksen padtoksestd tulliasiamiehelld.
Ajoneuvohallintokeskuksen — pddtoksestd  valitusoikeus on  Uudenmaan
ladninverovirastossa olevalla veroasiamiehella.

Muutoksenhaku korkeimpaan hallinto-oikeuteen edellyttdd valituslupaa (71 §). Valtion
puolesta puhevaltaa voivat kdyttia tulliasiamies tai edella tarkoitettu veroasiamies.

2.3 Tietojen antaminen ja salassapito

Lain 83 §:n mukaan jokaisen on veroviranomaisen kehotuksesta annettava toisen
verotusta tai muutoksenhakuasiaa varten tarpeellisia tietoja, jotka selvidvédt hédnen
hallussaan olevista asiakirjoista tai muutoin ovat hdnen tiedossaan. Tietojen
antamisvelvoitetta ei kuitenkaan ole, mikdli henkil6lld on oikeus kieltdytya
todistamasta. Tullihallituksella ja Ajoneuvohallintokeskuksella on oikeus velvoittaa
uhkasakolla antamaan tietoja (84 §).

Ruotsissa ja Norjassa on viime aikoina valmisteltu verotuslainsddddnnon
muutoksia, joiden taustalla on ihmisoikeustuomioistuimen heindkuussa 2002
antamat ratkaisut hallinnollisten veronkorotusten rinnastamisesta
ihmisoikeussopimuksen 6.2 ja 6.3 artiklassa tarkoitetuin tavoin syyteasioihin
(Janosevic v. Ruotsi ja Viastberga Taxi Aktiebolaget sekd Vulic v. Ruotsi EIT
23.7.2002) . Ruotsissa lainvalmistelussa on pdddytty siithen, ettd
uhkasakkomenettelyn kéyttod rajoitetaan veroviranomaisen selvityskeinona
niissd tilanteissa, joissa hallinnollisen pakotteen kédyttdminen voi johtaa
ristiriitaan  inkriminaatiokiellon = kanssa joka hallintomenettelyssd  tai
rikosoikeudellisessa menettelyssd. Ruotsissa hallituksen esityksen annettiin
maaliskuussa 2003 (Reg.Prop. 2002/03:106). Norjassa asiaa kisitteleva
komiteanmietintd julkaistiin helmikuussa 2003 (NOU 2003:7 Tilleggskatt m.m.).

Lain 86 §:n 1 momentin mukaan autoverotusta varten annetut tiedot ja asiakirjat on
pidettiva salassa. Niitd ei saa poytdikirjassa eikd pddtoksessd selostaa laajemmallti kuin
on vdlttamdtontd.

Eduskunnan hyvéksymidssd autoverolain muutoksessa (HE 271/2002 vp, VaVM
46/2002) lain 86 §:n 1 momenttiin liséttiin seuraavat sddnnokset:

Tietoja saa kayttdd tdssd laissa tarkoitettuihin  veroviranomaisen
tilastollisiin  selvityksiin, joiden yhteenvedot ovat julkisia. Yleisen
vahittdismyyntiarvon  perusteella  verotettuja — ajoneuvoja  koskevat
verotuspddtokset ovat julkisia, lukuun ottamatta 50 ja 51 ¢§:ssd
tarkoitettuihin asioihin liittyvid asiakirjoja sekd tietoja henkilétunnuksesta
ja luonnollisen henkilon osoitteesta. Tieto viranomaisen henkilorekisteriin
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sisdltyvistd julkisista asiakirjoista voidaan antaa kopiona, tulosteena tai
sdhkoisessd muodossa viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain  (621/1999) 16 §:n 3 momentin sddnndsten  estamdttd.
Veroviranomaisen hallussa olevat kdytetyn ajoneuvon arvoa koskevat
tiedot ovat julkisia ainoastaan, jos tietoa on kdytetty ajoneuvon
verotuksessa. — Asianosaisen  oikeus  tiedonsaantiin  mddrdytyy
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 11 §:n mukaisesti.

Hallituksen esityksessda (HE 271/2002 vp) aikaisempaa laajempaa julkisuutta
perusteltiin muun ohella seuraavasti (perusteluja ei ole selostettu kokonaisuudessaan):

Autoverolain 86 §:n mukaan autoverotusta varten annetut tiedot ja asiakirjat on
pidettivé salassa. Syyné tietojen salassapitoon on se, ettd verotuksen perusteena
oleva valmistajan ja autojen maahantuojan vilinen kauppahinta on
litkesalaisuuden piiriin kuuluvaa tietoa. Sita olisi késiteltdva salassa pidettdvana
myOs viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain periaatteiden
mukaisesti, vaikka asiasta ei olisi sdddetty erityislaissa, eli tdssd tapauksessa
autoverolaissa. Myds tullikoodeksin ldhtokohta on, ettd tdméntapaiset yritysten
tiedot ovat salassa pidettdvid (tullikoodeksin 15 artikla). Liikesalaisuuden
salassapidon periaate on tunnustettu my0s yhteison perustamissopimuksessa (EY
287 artikla) sekd neuvoston pddtoksessd yleison oikeudesta saada tietoja
neuvoston asiakirjoista (93/731/EY, erityisesti 4 artiklan 1 kohta). Autoverolain
salassapitosdénnds vastaa siten perusteiltaan laajasti muussakin lainsdéddéannossa
omaksuttuja periaatteita timédnkaltaisen tiedon késittelysta.

...Siltd osin kuin autoverotus edelleen perustuisi hankintakustannukseen
verovelvolliselle ja verovelvollisen téstd antamaan tietoon, tietoja on
asianmukaista késitelld jatkossakin salassa pidettdvéana siten kuin autoverolain 86
§:ssd sdddetddn. Lahinnd tdmid koskisi uusina verotettavia pakettiautoja ja
moottoripy0rid. Samoin ennen tdmén lain voimaantuloa veroviranomaisille
annettuihin  verotustietothin ~ sovellettaisiin ~ edelleen lain 86  §mn
salassapitosddnnostd, jonka mukaisin ehdoin nuo tiedot on veroviranomaiselle
annettu.

Veropohjasta riippumatta kéytettyjen ajoneuvojen verotusta varten annetaan
autoverolain 86 §:n tarkoittamassa merkityksessd tiettyjd tietoja, vaikkakin
suurelta osin verotus perustuu jatkossa tietoihin, jotka viranomainen hankkii
muualta kuin verovelvolliselta. Verovelvolliselta saatavat tiedot voivat koskea
muun muassa ajoneuvon kuntoa, ajokilometrimddrii, varusteita ja muita
vastaavia verotukseen liittyvid ajoneuvon yksilollisid ominaisuuksia. Tiedot
saattaisivat siten osittain olla verovelvollisen ilmoitukseen perustuvia, osittain
taas voisi olla kysymys tullin ajoneuvosta tekemiin havaintoihin perustuvista
tiedoista tai esimerkiksi arviointilautakunnan tiedoista. Autoverolain 86 §:n
sanamuoto viittaa ldhinnd verovelvolliselta itseltdéin tai joltakin muulta tietojen
antamiseen velvolliselta saatuihin tietoihin.

Erityisesti kéytettyjen ajoneuvojen osalta voidaan n#dhdd perusteltua tarvetta
selkiyttdd ja laajentaa autoverotuksen julkisuutta. T&dhi&n on myo0s
kuluttajasuojaan liittyvid syitd. Téstd ndkokulmasta on paikallaan, ettd auton
myOhempi ostaja tai omistaja voisi suoraan veroviranomaiselta tarkistaa
esimerkiksi sen, mitd maahantuoja tai muu verovelvollinen on verotusvaiheessa
ilmoittanut ajoneuvon kunnoksi tai ajokilometreiksi ja minkélaisten néita
koskevien tietojen mukaisesti ajoneuvon verotus on toimitettu. Téllaisten tietojen
julkisuus on omiaan parantamaan autoverotuksen lapindkyvyyttd ja lisddméan
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tietdmystd eri ajoneuvojen verojen maédristd ja veron perusteista. Sama koskee
kaikkia muitakin kéytettyjen ajoneuvojen verotukseen liittyvid tietoja ja
asiakirjoja niin verotuksen ensi vaiheessa kuin myds muutoksen haun eri
vaiheissa.

Ehdotuksena on, ettd autoverolaissa sdddettdisiin kéytettyjen ajoneuvojen
verotusta koskeva poikkeus lain 86 §:ssd olevasta autoverotusta varten annettujen
tietojen salassapidosta. Toimitettua tai toimitettavana olevaa kéytetyn ajoneuvon
verotusta koskevat tiedot ja asiakirjat olisivat ehdotuksen mukaan julkisia.

Poikkeuksen  tdstd  laajasta  julkisuudesta  muodostaisivat  kuitenkin
henkilGtietolaissa (523/1999) tarkoitettuja arkaluonteisia tietoja ja niihin
rinnastettavia tietoja  sisdltdvédt, autoverolain 50 §:ssd tarkoitettuihin
veronhuojennuksiin ja 51 §:ssd tarkoitettuihin invalidipalautusasioihin liittyvét
asiakirjat. Mydskddn verovelvollisen henkilotunnus tai luonnollisen henkilon
osoitetieto eivdt tulisi julkiseksi tdssd yhteydessd, koska nami tiedot eivit ole
tarpeellisia autoverotuksen arvioinnin kannalta. Ndiden henkilGtietojen osalta ei
ole olemassa perusteita poiketa autoverolaissa muutoin séédetysti suojan tasosta.

...Edelld mainituista muun muassa kuluttajansuojaan liittyvistd syistd on
perusteltua lisdtd autoverotuksen lapindkyvyyttd siten, ettd kdytetyn ajoneuvon
autoverotusta koskevat tiedot ovat laajasti saatavilla eri kdyttotarkoituksiin.
Tamin wvuoksi ehdotetaan, ettd kiytetyn ajoneuvon autoverotusta koskevat
asiakirjat ovat mainituin poikkeuksin julkisia ja ettd jokaisella on oikeus saada
tietoja ndistd asiakirjoista sen estdmdttd, mitd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain 16 §:n 3 momentissa sdddetdén.

Samalla kun kidytetyn auton verotuksen julkisuutta ehdotetaan olennaisesti
laajennettavaksi, olisi kuitenkin myds huolehdittava siitd, ettd viranomaiset
voivat saada kéyttoonsd parhaat saatavilla olevat tiedot verotusarvoa varten.
Kaytettyjen autojen markkinahintatietojen saaminen viranomaisen kayttoon ei
kuitenkaan vilttdmaittd ole mahdollista, jos se johtaa niitd tietoja markkinoille
myyvan yrityksen kaikkien tietojen julkistumiseen sitd kautta, ettd niiden
katsottaisiin olevan veroviranomaisen hallussa oleva viranomaisen julkinen
asiakirja. Toisaalta julkisuustarve kohdistuu niihin tapauksiin, joissa on kyse
konkreettisesta verotuksesta. Téltd osin tictopohjan tuleekin olla julkinen.

Kun viranomainen todennékdisesti voisi saada kyseessd olevat tiedot haltuunsa
vain silld ehdolla, ettd tietojen julkisuutta rajoitetaan edelld sanotulla tavoin, tata
voidaan pitdd perustuslain (731/1999) 12 §n 2 momentissa tarkoitettuna
vélttiméttomand syynd, jonka vuoksi laissa voidaan sdédtdd poikkeus muutoin
laajaksi tarkoitetusta asiakirjain julkisuudesta. Témén vuoksi ehdotetaan, ettéd
veroviranomaisen hallussa olevat ajoneuvon arvoa koskevat tiedot olisivat
Jjulkisia vain, jos tietoa on kdytetty jo toimitetussa tai vireilld olevassa
verotuksessa.

Valtiovarainvaliokunnan mietinnossd (VaVM 46/2002 vp) todetaan, ettd sekd
uusia ettd kéytettyjd ajoneuvoja koskevat, yleiseen véhittdismyyntihintaan
perustuvat verotuspadtokset sdddetddn julkisiksi. Valiokunnan mukaan “farvetta
muiden verotuspddtosten sddnnonmukaiseen julkistamiseen ei kuitenkaan ole”.
Poikkeuksena julkisuudesta olisivat valiokunnan mukaan veronhuojennus- ja
invalidipalautuspaitokset (50 ja 51 §), joissa ’jo verotuspaitoksesté saattaa nakya
henkilod koskevia arkaluonteisia tietoja”. Salassapidon piiriin jdisivdit myos
hankinta-arvoon perustuvat verotuksen asiakirjat.
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Valiokunnan mietinndssé ei kiinnitetd tarkempaa huomiota siihen, tarkoittavatko
julkaiseminen ja julkisuus samaa asiaa. Mietinndssd ei myoskddn ole pohdittu
sitd, miten on ymmarrettavissi tuomioistuimelle toimitettujen uusien seikkojen ja
selvitysten julkisuus. Namaé tiedot voivat joltain osin olla esimerkiksi lisétietoja
niithin tietoihin, joita verotuksessa on jo Kkiytetty ja jotka lainmuutoksen
mukaisesti ovat julkisia ja joiden tdmédn logiikan mukaisesti pitdisi olla julkisia
my0s tuomioistuimelle toimitettuna. Sddnndsten laadinnassa on mité
ilmeisemmin pidetty ensisijaisesti silmélld vain verohallinnon julkisuutta.

Lain 86 §:n 2 momentissa sdddetddn salassa pidettdvien tietojen antamisesta
veroviranomaisille ja néiden kutsumille asiantuntijoille. Salassapitosddnnokset eivit
myoOskddn estd tietojen antamista verotuksen valvontaa (yleinen johto ja valvonta
jakautuu lain mukaan Tullihallituksen ja Verohallituksen kesken; viimeksi mainitulle
yleinen johto ja valvonta kuuluu Ajoneuvohallintokeskuksen toiminnan osalta), veron
perintdd, verotuksesta tehdyn valituksen tutkimista ja syytteeseen saattamista tai
ulosottoa varten.

Lain 86 §:n 3 momentissa sdidetdéin asiakirjojen antamisesta tilastollisia tai tieteellisid
tutkimuksia varten. Saman momentin mukaan hallinto-oikeuden ja korkeimman
hallinto-oikeuden pdditdkset voidaan julkaista sanamuodon mukaisina tai lyhennettyind,
asianomaisen nimid kuitenkaan mainitsematta.

Lain 87 §:n mukaan jokainen on velvollinen pitiméén salassa ja olemaan kayttamattad
hyvékseen, mitd hin on saanut tietdd toisen liiketoimista tai siitd, mitd niistd autovero-
tai muutoksenhakuviranomaisessa on lausuttu.

2.4 Johtopiatoksii

Hallintotuomioistuinten péatosten julkisuutta ja toisaalta autoverotuksen tietojen
salassapitoa koskevat saannokset ndyttiisivat johtavan seuraaviin
yleisojulkisuusvariaatioihin.

Kokonaan julkisia, my0s tuomioistuimen ratkaisuina, ovat ne péaétokset, joissa auton
verotus perustuu yleiseen véhittdismyyntiarvoon (86 §:n 2 ja 3 momentti). Néissa
tapauksissa ei liene mydskddn syytd rajoittaa hallintotuomioistuimen diaaritietojen
luovutusta tydryhmédn mietinndssd muutoin esitetylld tavalla. Diaarimerkintd jaisi
julkisuuden ulkopuolelle vain silloin, jos asianomainen henkild pyytdd nimi- ja
yhteystietojen salaamista julkisuuslain 24.1 §:n 31 kohdan nojalla.

Tuomioistuimen ratkaisu, joka koskee autoverolain 50 ja 51 §:ssé tarkoitettua tapausta,
on yleisdjulkinen vain ilman verovelvollisen nimed ja osoitetietoa (86 §:n 2 ja 3
momentti). Diaarissa vastaavat tiedot voitaisiin salata tydryhmén ehdottaman sééntelyn
perusteella. Nimi ja osoitetieto olisivat salassapitosddnndsten estdmaittd valvonta- ja
taytdntdonpanoviranomaisten sekd muiden autoverolaissa tarkoitettujen viranomaisten
kiytettdvissd jo erityislainsddddnnoén nojalla. Tyoryhmidn ehdotuksen perusteella
diaarissa oleva nimi- ja tunnistetieto voitaisiin luovuttaa myos toiselle henkildlle, mikéli
tietojen luovutus on tarpeen tdman henkilon oikeuksien toteuttamiseksi.



120

Kuten verotustietolain osalta, my0s autoverolaissa oikaisu- ja muutoksenhakuvaiheen
ratkaisujulkisuudella ei ole yhtendistd sddntelypohjaa. Ratkaisun ”julkaisemista”
koskevat sddnnokset koskevat nimenomaisesti vain tuomioistuinvaihetta.

Joka tapauksessa ilmeiseltd vaikuttaa, ettd tyoryhmén lainvalmistelutyon seurauksena
my0s autoverolain salassapitosddnnoksid tulisi tdsmentdd suhteessa erityisesti
hallintolainkdyttomenettelyyn.

3. Tullilaki

Tullilakia (1466/1994) sovelletaan kolmansista maista tuotavien ja niihin vietdvien
tavaroiden tulliverotukseen ja tullivalvontaan sen lisdksi, mitd niistd sdddetdén yhteison
tullikoodeksista annetussa neuvoston asetuksessa (ETY) N:o 2913/92 (koodeksi),
tietyistd yhteison tullikoodeksin soveltamista koskevista sddnnoksistd annetussa
komission  asetuksessa (ETY) N:o 2454/93 (soveltamisasetus) ja yhteison
tullittomuusjdrjestelmdn luomisesta annetussa neuvoston asetuksessa (ETY) N:o 918/83
(tullittomuusasetus) tai muussa EY:n lainsdddanndssa.

Tullilaissa sdddetddn tullilaitoksen henkildrekistereistd (lain 21-23 §, 23 a, 23 b ja 24 §)
seka tietojen salassapidosta ja luovuttamisesta (25, 26, 26 a ja 27 §).

Tullilaitoksen henkilorekistereitd ovat valvontatietorekisteri, poliisiasiain
tietojarjestelmédn teknisend osana oleva tutkinta- ja virka-apujdrjestelmd,
Euroopan unionin tullitietojdrjestelmd seka tullilaitoksen rekisterit. Rekistereihin
sovelletaan henkil6tietolakia (523/1999), jollei téssé laissa toisin sédédeté.

Tullivalvonnan ja tullirikostutkinnan rekistereissd olevat tiedot on pidettdivdi
salassa, jollei toisin sdddetd. Valvontatietorekisteri ja tutkinta- ja virka-
apujarjestelma on tarkoitettu lahinné tullirikosten estdmiseksi ja selvittdmiseksi.

3.1 Tietojen antaminen ja salassapitovelvoitteet

Lain mukaan salassapitovelvoitteen kohteena ovat tiedot toisen liiketoiminnasta. Lain
mukaan “kuluttajien suojelemiseksi suoritetun tutkimuksen tulos ja muu tieto saadaan
kuitenkin julkaista, jos julkaiseminen on yleisen edun kannalta tarkedd”.

Hallituksen esityksessd (HE 257/1994 vp) ei ole perusteltu, mitd tarkoitetaan
yleisen edun kannalta tarkeélld tiedon julkaisemisella. Hallituksen esityksessé ei
ndin muodoin ole mydskdén pohdittu sitd, soveltuisiko julkaisemista koskeva
sddannos hallintotuomioistuinten toimintaan ja milld tavoin tuolloin turvattaisiin
esimerkiksi henkilon yksityisyyden suojaa, muutoin salassa pidettdvid tietoja
taikka kolmannen henkilon salassa pidettivii tietoja.

Tulliverotuksen  tietojenantovelvoitteesta ja  salassapidosta  sdddetddan  myods
tullikoodeksissa.

Tullikoodeksin mukaan kaikki luottamukselliset tai luottamuksellisina annetut tiedot on
pidettivd salassa, eivitka tulliviranomaiset saa paljastaa niitd ilman tiedot antaneen
henkilon tai viranomaisen nimenomaista /upaa. Niiden tietojen luovuttaminen on
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sallittua, jos tulliviranomaiset voimassa olevien, erityisesti tietosuojaa koskevien
sddnnosten mukaan tai oikeudenkdynnin yhteydessd voivat olla siihen velvollisia taikka
oikeutettuja.

Tullihallitus ja piiritullikamari saavat tullilain mukaan antaa liiketoimintaa koskevia
tietoja viranomaiselle tai julkista tehtdivdd hoitavalle yhteisélle, jolla on sdddetyn
tehtdvinsd perusteella tarve saada tieto salassa pidettiviastd asiasta. Tulliviranomainen
saa antaa muitakin tietoja, jos ne ovat yksittdistapauksessa tarpeen hengelle tai
terveydelle vaarallisen tapahtuman, vapauteen kohdistuvan rikoksen taikka huomattavan
ympéristd- tai omaisuusvahingon vélttdmiseksi. Tietoja ei saa luovuttaa edelleen eikd
kayttdd ilman tullihallituksen lupaa muuhun kuin siihen tarkoitukseen, johon ne on
luovutettu.

Tullilain mukaan tietoja saa luovuttaa veroviranomaisille verotuksen toimittamista,
verojen ja maksujen perimistd, verotusta koskevaa muutoksenhakua ja ulosottoa varten.
Valvontatietorekisterin ~ tietoja ~ saa  kuitenkin  luovuttaa  vain  poliisille,
rajavalvontaviranomaisille ja keskusrikospoliisille.

Tullilain 27 §:ssd sdéddetddn tietojen luovuttamisesta ulkomaille. Mainitun
pykdlan mukaan tietoja voidaan luovuttaa muun ohella yhteison
tullitietojarjestelmédn  jdsenvaltioiden  hallintoviranomaisten  keskindisestd
avunannosta  sekd  jdsenvaltioiden  hallintoviranomaisten ja  komission
yhteistyostd tulli- ja maatalousasioita koskevan lainsddddnnon moitteettoman
soveltamisen varmistamiseksi annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 515/97
mukaisesti.

Asetuksen mukaan henkilotiedolla tarkoitetaan kaikkia tietoja, jotka liittyvét
tunnistettuun tai tunnistettavissa olevaan henkiloon. Asetuksen mukaan henkiloa
pidetddn tunnistettavissa olevana, kun hénet voidaan tunnistaa “suoraan tai
valillisesti, erityisesti viittaamalla henkil6tunnusnumeroon tai yhteen tai
useampaan hédnen fyysiselle, fysiologiselle, psyykkiselle, taloudelliselle,
kulttuuriselle tai sosiaaliselle ominaisuudelleen ominaiseen seikkaan”.

Asetuksen mukaan tullitietojarjestelmén osapuoli voi evitd oikeuden saada
kéyttoon henkildtietoja, jos on todenndkoistd, ettd tietojen luovuttaminen voisi
haitata tulli- tai maatalouslainsdddiant6d rikkovien toimien ehkdisemistd,
tutkimista ja syytetoimia. Jidsenvaltio voi oman lainsdddéntonsd nojalla eviti
tietopyynnon, jos epddminen on tarpeellinen toimenpide kansallisen
turvallisuuden, puolustuksen, yleisen turvallisuuden ja muiden henkiloiden
oikeuksien ja vapauksien turvaamiseksi.

Asetuksen mukaan kaikki tdmén asetuksen nojalla toimitetut tiedot ovat niiden
muodosta riippumatta luonteeltaan luottamuksellisia.

Asetuksen 45.2 artiklan mukaan Iuonnollisia henkil6itd ja oikeushenkil6itd
koskevia tietoja toimitetaan, kun se on ehdottoman vélttimatontd tulli- tai
maatalouslainsddadantod rikkovien toimien estdmiseksi, tutkimiseksi tai niiden
perusteella nostettavia syytteitd varten.

Asetuksen 45.3 artiklan mukaan edelld tarkoitetut rajoitukset eivét estd asetuksen
mukaisesti saatujen tietojen kayttod “kaikissa tulli- tai maatalouslainsdddédnnon
vastaisen menettelyn johdosta jdlkikditeen toteutetuissa oikeudellisissa toimissa
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tai nostetuissa syytteissd”. Tiedot toimittaneelle toimivaltaiselle viranomaiselle
on ilmoitettava viipymatta tdllaisesta kaytosta.

3.2 Tulliverotuksen muutoksenhakujirjestelmi

Tulliviranomaisen pédatokseen haetaan muutosta valittamalla Helsingin hallinto-
oikeuteen (37 §). Valtion puolesta valitusoikeus piiritullikamarin péaitoksestd on
piiritullikamarissa  olevalla  tulliasiamiehelld ja  Tullihallituksen  pddtoksestd
Tullihallituksessa olevalla tulliasiamiehelld. Valituskirjelmd toimitetaan sille
tulliviranomaiselle, jonka paétoksestd valitetaan.

Tulliviranomaisen on valituksen johdosta tutkittava, ovatko koodeksi 236 artiklassa
tarkoitetut edellytykset tullin palauttamiselle tai peruuttamiselle taikka edellytykset
muun asian oikaisemiselle tai korjaamiselle olemassa. Jos tulliviranomainen esitetyn
pyynnon mukaisesti palauttaa tai peruuttaa tullia tai muutoin oikaisee tai korjaa
padtostd, valitus raukeaa. Muilta osin tulliviranomaisen on annettava valituksesta
lausunto ja toimitettava asian késittelyssd syntyneet asiakirjat Helsingin hallinto-
oikeudelle (38 §).

Helsingin hallinto-oikeuden pédtoksestd valittaminen korkeimpaan hallinto-oikeuteen
edellyttdd valitusluvan myontdmistd (40 §). Valituskirjelmd voidaan toimittaa joko
Helsingin hallinto-oikeudelle tai korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Valtion puolesta
valitusoikeus kuuluu Tullihallituksen tulliasiamiehelle.

3.3 Johtopiatokset

Koska tulliverotuksessa ei ole kysymys verohallinnon toimivaltaan kuuluvasta
verotuksesta, sithen ei sovelleta verotustietolain sddnnoksid eikd ndin muodoin
myOskddn mainitun lain 22 §:n sddnnoksid hallintotuomioistuinten péétdsten
julkaisemisesta.

Tullia koskevan hallintotuomioistuimen pddtoksen julkisuuteen (kirjallisessa
menettelyssd) tulevat sovellettaviksi oikeudenkdyntien julkisuudesta annetun lain
(945/1999) mukaisesti julkisuuslain sddnndkset. Ei-asianosaiselle pdatds voidaan siis
antaa vain, jos paitds on kokonaan julkinen tai siitd jitetddn antamatta salassa pidettavit
osuudet.

Tullilain mukainen salassapitoperuste rajoittuu toisen liiketoimintaan. Liiketoiminta on
kisite, joka kattanee niin liike- ja ammattisalaisuudet kuin tiedot toisen taloudellisesta
asemasta. Tulliasioissa voinee kaytdnnodssd tulla sovellettavaksi myds muita
salassapitoperusteita, kuten henkilon ominaisuuksiin liittyvid salassa pidettidviksi
sdddettyjd tietoja (tullattava esine paljastaa esimerkiksi henkilon terveydentilaan tai
sukupuoliseen  suuntautumiseen liittyvdn  seikan). Muiden tietojen osalta
salassapitoperuste on joko julkisuuslaissa tai sitd tdydentdvidsti tai rinnakkaisesti
soveltaen erityislainsdddanndssa.

Tullilain ja sovellettavien yhteisdsddnnosten perusteella ndyttdd siltd, ettd
hallintotuomioistuimissa ei merkittdvissd madrin kisiteltdisi salassa pidettdvid tullin
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rekisteritietoja.  Téllainen mahdollisuus ei  kuitenkaan liene ehdottomasti
poissuljettavissa (vert. esimerkiksi asetuksen (EY) N:o 515/97 45.3 artikla).

Tullikoodeksin mainitsemasta salassapitoperusteesta, luottamuksellisuudesta, voidaan
sindnsd poiketa oikeudenkdynnissd, mutta tdma edellyttinee tuekseen kansallista
lainsdddéntod, jossa midritellddn poikkeamisen edellytykset, jotka eivét saa vaarantaa
asetuksen noudattamista.

4. Valmisteverotuslaki
4.1 Soveltamisala

Valmisteverotuslakia (1469/1994) sovelletaan, mikéli asianomaisessa verolaissa ei
toisin  sdddetd, kannettaessa valmisteveroa mineraalidljyistd, alkoholi- ja
alkoholijuomista ja valmistetusta tupakasta.

Tarkemmat sddnnokset ndistd veroista sisdltyvdt nestemdisten polttoaineiden
valmisteverosta annettuun lakiin (1472/1994), alkoholi- ja alkoholijuomaverosta
annettuun lakiin (1471/1994) ja tupakkaverosta annettuun lakiin (1470/1994).
Valmisteveron alaisista tuotteista kannettavan veron perusteesta ja madrdsti
sdddetddn asianomaisessa valmisteverolaissa.

Valmisteverolakia voidaan soveltaa myds kannattaessa valmisteveroa muista
tuotteista, mikéli laissa erikseen ndin sdddetddn. Téllaisia viittaussdannoksid
valmisteverotuslakiin on ainakin sdhkon ja erdiden polttoaineiden
valmisteverosta annetussa laissa (1260/1996, 10 §) ja virvoitusjuomaverosta
annetussa laissa (1474/1994, 14 §). Valmisteverotuslakiin viitataan myos
jateverolaissa (495/1996, 12 §).

Valmisteverotuksen toimittamiseen ja muuhunkin menettelyyn sovelletaan soveltuvin
osin tullilain sddnnoksid, kun valmisteveron alaisia tuotteita tuo yhteison ulkopuolelta
muu kuin valtuutettu varastonpitdjd tai rekisterdity elinkeinonharjoittaja, joka on
samalla tullilaissa tarkoitettu kéteisasiakas.

Valmisteverotuksen toimittaminen ja valvonta kuuluu tullilaitokselle.

4.2 Tietojen luovuttaminen ja salassapito

Verovelvollisen on pyydettiessa esitettdvd asianomaiselle veroviranomaiselle tai timén
madrddmaille asiantuntevalle ja esteettomélle henkilolle tarkastusta varten
kirjanpitoaineistonsa, kirjeenvaihtonsa ja muut verotuksessa tarpeelliset tiedot
pyydetyssd muodossa. Verovelvollisen on my0s esitettivd tarkastajalle varastonsa ja
muut tilansa ja muutoinkin avustettava tarkastuksessa. Jokaisen on lisdksi pyynnosti
annettava tulliviranomaiselle tietoja valmisteveron alaisten tuotteiden ostoista,
hallussapidosta, siirroista ja myynneisté (62 §).

Jokaisen on asianomaisen veroviranomaisen kirjallisesta kehotuksesta médrdajassa
annettava sellaisia toisen verotusta tai siitd johtunutta valitusasiaa varten tarpeellisia
toista koskevia tietoja, jotka selvidvit hdnen hallussaan olevista asiakirjoista tai
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muutoin ovat héinen tiedossaan. Tietojenantovelvollisuus ei koske asiaa, josta henkil6llad
on lain mukaan oikeus kieltdytyi todistamasta (64 §).

Viranomaisella on oikeus tarkastaa tai tarkastuttaa ne litke- ja muut asiakirjat, joissa
tietojenantovelvollisuuden  piiriin ~ kuuluvia  tietoja  voi  olla  saatavissa.
Tietojenantovelvollisuutta voidaan tehostaa uhkasakolla.

Lain 66 §:n mukaan valmisteverotusta varten annetut tai esitetyt tiedot ja asiakirjat on
pidettivd salassa. Niité ei saa poytikirjassa tai paatoksessa selostaa laajemmalti kuin on
valttimatonta.

Tiedot ja asiakirjat saadaan kuitenkin antaa veroviranomaisille ja ndiden kutsumille
asiantuntijoille sekd verotuksen valvontaa, veron perintdd, verotuksesta tehdyn
valituksen tutkimista ja syytteeseen saattamista varten muillekin viranomaisille sekd
ndiden edustajille. Tullihallitus antaa luvat tilastollisiin ja tieteellisiin tarkoituksiin
kéytettdvien asiakirjojen luovuttamiseen.

Lain 66 §:n 2 momentin viimeisen virkkeen mukaan Tullihallituksen, hallinto-oikeuden
ja korkeimman hallinto-oikeuden pddtokset voidaan julkaista sanamuodon mukaisina
tai lyhennettyind, asianomaisten nimia kuitenkaan mainitsematta.

Lain mukaan jokainen on velvollinen pitimdin salassa, mitd hin on saanut tietdd
sddannoksessd tarkoitetuissa tilanteissa toisen liiketoimista tai siitd, mitd niistd on
piiritullikamarissa tai Tullihallituksessa lausuttu.

4.3 Muutoksenhakujarjestelma

Muutosta tulliviranomaisen péédtokseen haetaan valittamalla Helsingin hallinto-
oikeuteen. Tullihallituksen pddtokseen olla antamatta ennakkoratkaisua ei saa hakea
muutosta valittamalla.

Valtion puolesta valitusoikeus piiritullikamarin pddtoksestd on piiritullikamarin
valtionasiamiehelld ja Tullihallituksen péaédtoksestd Tullihallituksen tulliasiamiehelld.
Valituskirjelmét toimitetaan valitusviranomaiselle.

Jos piiritullikamari oikaisuvaatimuksesta, valituksen johdosta tai muutoin toteaa, ettd
veroa on madrdtty liitkaa tai palautettu liian véhidn, piiritullikamarin on oikaistava
antamaansa paétostd, jollei asiaa ole valituksen johdosta annetulla paétokselld ratkaistu
(veronoikaisu verovelvollisen hyvaksi).

Jos tulliviranomainen edellé tarkoitetulla tavalla oikaisee tai muutoin korjaa péaétdstain
tehdyn valituksen mukaisesti, valitus raukeaa. Siltd osin kuin pdétdstd ei oikaista tai
korjata, tulliviranomaisen on annettava valituksesta lausuntonsa ja toimitettava
asiakirjat viipymadttd Helsingin hallinto-oikeudelle (46 §). Hallinto-oikeuden
padtoksestd  valittaminen  edellyttdd  valitusluvan  myontdmistda (47  §).
Jatkovalituskirjelmi toimitetaan joko Helsingin hallinto-oikeudelle tai korkeimmalle
hallinto-oikeudelle. Valtion puhevaltaa jatkovalituksen osalta kdyttdd Tullihallituksen
tulliasiamies.
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Tullihallituksen huojennuspéétokseen ei saa hakea muutosta valittamalla (50 §).

4.4 Johtopiaatoksii

Valmisteverotuksenkin osalta niyttdd ilmeiseltd, ettd tyoryhmédn ehdotukset
hallintolainkéyton oikeudenkédynnin julkisuudesta merkitsisivdt myos valmisteverotusta
koskevien sddnndsten tarkistamistarvetta. Tdmé koskee erityisesti niitd sddnnoksid,
joissa sdaannellddn paatdsten julkisuudesta julkaisemista koskevin erityissddnnoksin.
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Lainkiyttoviranomaisen tiedonsaantioikeus

Viranomainen voi viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain mukaan antaa
toiselle viranomaiselle tiedon salassa pidettavistd asiakirjasta, jos asiakirja on tarpeen
kisiteltdessd ennakkotietoa, ennakkoratkaisua, viranomaisen péétoksestd tehtyd
muutoksenhakua taikka toimenpiteestd tehdyn kantelun tai alistusasian taikka
kansainviliselle lainkédytto- tai tutkintaelimelle tehdyn valituksen késittelemiseksi
(julkisuuslain 29 § 1 mom. 3 k.).

Lisdksi hallinto-oikeuslaissa sdddetddn, ettd valtion ja kuntien ja muiden
julkisyhteisdjen viranomaiset ovat pyynnosta velvolliset antamaan
salassapitosddnnosten estdmadttd asian kisittelyssa tarvittavia tietoja ja muuta virka-apua
hallinto-oikeudelle (hallinto-oikeuslain 21 §). Vakuutusoikeuslaissa on vastaava
sddnnos, jonka mukaan viranomaiset ja julkista tehtdvdd hoitavat yhteisot seka
vakuutus- ja elékelaitokset ovat salassapitosdénndsten estdmaittd velvolliset pyynnosti
antamaan maksutta valitusasian késittelyssd vélttimattomid tietoja sekd virka-apua
vakuutusoikeudelle. Vastaava velvollisuus on myos laillistetulla ladkarilla
(vakuutusoikeuslain 21 §). Korkeimmasta hallinto-oikeudesta annetussa laissa ei ole
vastaavaa sdannosta.

Useissa tapauksissa hallintotuomioistuin voi saada asian ratkaisemiseksi tarvittavat
tiedot ja asiakirjat pyytdmalld niitd asianosaisilta. Tama ei kuitenkaan ole mahdollista
esimerkiksi asiakirjajulkisuutta koskevassa valitusasiassa silloin, kun asianosainen ei
saa hallintoviranomaiselta tietoa tai asiakirjaa, jonka julkisuudesta ja salassapidosta
oikeudenkdynnissd on kysymys. Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
mukaan hallintoviranomainen voi antaa valitusasian kasittelyssd tarvittavan salassa
pidettdvén tiedon tai asiakirjan tuomioistuimelle, mutta tiedon tai asiakirjan antamiseen
liittyy hallintoviranomaisen harkintavaltaa.

Tuomioistuinten ratkaisutoiminnan kannalta on kuitenkin valttimatontd, ettd
tuomioistuimet saavat salassapitosddnnosten estdmattd muilta viranomaisilta ja julkista
tehtdvdd hoitavilta valitusasian ratkaisemisessa tarvittavat tiedot. Kdytdnnossd téstd
saattaisi nykyisin syntyd ongelmia l&hinnd korkeimmassa hallinto-oikeudessa, jota
koskevassa lainsdddédnndssd ei ole vastaavaa sddnndstd kuin hallinto-oikeuslaissa ja
vakuutusoikeuslaissa.



