Oikeusturva-asiain neuvottelukunnan lausunto oikeusministeriön työryhmämietinnöstä 2003:8 (Oikeudenkäynnin julkisuus hallintolainkäytössä)

Julkisuusperiaate yleensä ja viranomaisten toiminnan sekä oikeudenkäynnin julkisuus erityisesti on yksi oikeusvaltion keskeisistä periaatteista. Sen vuoksi niihin tehtäviin rajoituksiin tulee suhtautua pidättyvästi. Lähtökohdaksi oikeudenkäynnin julkisuutta koskevissa rajoituksissa tulisi ottaa se, että ainoastaan täsmälliset rajoitukset ovat sallittuja, ja nekin vain silloin, kun niiden avulla voidaan taata ratkaisujen ja niiden perustelujen mahdollisimman laaja julkisuus.

Työryhmä on selvittänyt ansiokkaasti hallintolainkäytön erityispiirteitä ja niiden vaikutusta lainkäytön julkisuutta koskevaan uudistustyöhön. Olennaista hallintolainkäytössä on se, että hallintotuomioistuimessa käsiteltävä (muutoksenhaku)asia on yleensä aina aikaisemmin ratkaistu hallintoviranomaisessa. Tämän vuoksi on perusteltua, että hallintotuomioistuimessa käsiteltävien asiakirjojen julkisuus noudattaa mahdollisimman kattavasti samoja periaatteita, kuin viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain mukaan noudatetaan ensiasteessa (hallintoviranomaisessa). Muussa tapauksessa on vaarana se, että muutoksen (oikeusturvan) hakeminen vaarantaa esimerkiksi muutoksenhakijan yksityisyyden suojaa. Tietoisuus tästä voi johtaa pahimmassa tapauksessa siihen, ettei lain sallimia oikeusturvakeinoja lainkaan uskalleta käyttää.

Oikeusturva-asiain neuvottelukunta pitää tärkeänä, ettei asia, joka lainsäädännön mukaan on hallinnossa pidettävä salassa, tule automaattisesti julkiseksi kun henkilö hakee muutosta hallinnossa tehtyyn ratkaisuun.  

Työryhmän keskeisenä ajatuksena on se, että hallintolainkäytön julkisuuden kannalta on kuitenkin tärkeää päätösten ja niiden perustelujen julkisuus. Juuri tämä edesauttaa tuomioistuintoiminnan kontrolloitavuutta sekä lisää luottamusta lainkäyttöön. Kun monessa tapauksessa päätöksiin tai sen perusteluihin sisältyy luonteeltaan yksityistä henkilöä koskevia salassa pidettäviä tietoja, yksityisyys voidaan suojata pitämällä asiainosaisen tunnistetiedot salassa sekä diaarissa että päätöksessä.

Oikeusturva-asiain neuvottelukunnan mielestä ehdotettu linja on oikea.
Hallintotuomioistuinten päätösten ja niiden perustelujen julkisuus on tärkeätä, koska sekä kansalaisilla että viranomaisilla tulee olla mahdollisuus tutustua tuomioistuinten ratkaisukäytäntöön ja sen perusteella arvioida toimiaan. Myös Oikeudenkäynnin kontrolloitavuuden kannalta on tärkeää tietää, miten tuomioistuinten ratkaisut muodostuvat. Jos ratkaisussa on liityntöjä yksityisyyden suojaan, on toissijaista tietää, ketkä ovat oikeudenkäynnin osallisina.

Kun kuitenkin oikeudenkäynnin julkisuus on sinänsä perustuslain turvaaman oikeudenmukaisen oikeudenkäynnin olennainen tae, tulisi huolehtia siitä, että tunnistetietojen salaaminen tulee kysymykseen vain niissä tapauksissa, joissa tällä tavoin voidaan varmistua päätösten ja niiden perustelujen julkisuudesta.
Suullisen käsittelyn julkisuuden osalta työryhmä ehdottaa, että suullinen käsittely olisi pääsääntöisesti julkinen. Se voitaisiin kuitenkin toimittaa kokonaan tai tarpeellisin osin yleisön läsnä olematta, jos siinä esitetään tieto tai asiakirja, joka on viranomaisten julkisuudesta annetun tai muun lain mukaan salassa pidettävä eikä oikeudenmukaisen oikeudenkäynnin toteuttamisen turvaaminen edellytä julkista käsittelyä.

Oikeusturva-asiain neuvottelukunta pitää myös tältä osin esitettyjä ehdotuksia oikeansuuntaisina. Ehdotus selkeyttäisi myös viranomaisten julkisuudesta annetun lain soveltamisalaa.
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