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Lausunto Oikeudenkéynnin julkisuus hallintolainkdytossd —tyoryhmén mietinnésté

Oikeudenkdynnin julkisuus hallintolainkdytossd —tyoryhmén toimeksiantona on ollut
selvittdd hallintolainkdyton erityispiirteitd ja niiden vaikutusta lainkdytdn julkisuutta
koskevaan uudistustyohon, sekd suhdetta perus- ja ihmisoikeuksiin. Hallintolaink&yt-
toasioille on tyypillistd, ettd ratkaisu perustuu usein ainakin osittain sellaisiin henkilén
yksityiseldméd, terveydentilaa tai taloudellista asemaa koskeviin tietoihin, jotka ovat
julkisuuslain tai muun lain nojalla salassa pidettdvid. Tyoryhmén ehdotusten tavoit-
teena on ollut, ettd lainsédddantd turvaisi hallintotuomioistuinten pdétdsten ja niiden
perustelujen julkisuuden mahdollisimman laajasti ja samalla ratkaisee julkisuuden ja
yksityisyyden suojan vélisen ristiriidan asianosaisten oikeusturvan takaavalla tavalla.
Ty6ryhma ei ole mietinndssé ottanut kantaa lainsdadéntsteknisiin ratkaisuihin.

Asiakirjajulkisuuden osalta ty6ryhma ehdottaa, ettd hallintolainkdyton diaareihin so-
vellettaisiin viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain ja henkil6tietolain
sagnnoksid. Talloin rekisterimerkint6jen julkiseksi tulon ajankohta médraytyisi jul-
kisuuslain mukaisesti koskien kaikkia rekisteriin merkittivid tietoja. Myos hallinto-
lainkéyttoon liittyvien asiakirjojen julkisuus maérdytyisi julkisuuslain ja erityislakien
sdgnndsten perusteella. Laht6kohtana olisi asiakirjojen julkisuus, jollei laissa erikseen
toisin sdddetd. Myos tuomioistuimen péétos perusteluineen olisi julkinen julkisuuslain
mukaisesti. Tuomioistuin voisi kuitenkin yksittdistapauksissa laissa tarkemmin siide-
tyin edellytyksin p#ittad poikkeuksista salassapitosdédnnoksiin. Péadtoksen lopputulos
ja sovelletut lainkohdat olisivat kuitenkin aina julkisia.

Tyottomyysturvalautakunnassa sovelletaan asiakirjajulkisuuden osalta yleislakina jul-
kisuuslakia. Diaariin tehdyt ei-salaiset merkinnit tulevat julkisuuslain 6 §:n padsain-
non mukaan julkisiksi silloin kun ne on tehty. Lautakunnan pditokset tulevat, salassa
pidettédvid tietoja lukuun ottamatta (esimerkiksi terveydentilaan tai taloudelliseen ase-
maan liittyvét tiedot) julkisiksi sen jdlkeen kun ne on tarkastuksen jélkeen allekirjoi-
tettu ja postitettu asianosaisille. Tydryhmin asiakirjajulkisuutta koskevat ehdotukset
vastaavat tyottomyysturvalautakunnassa jo sovellettavaa menettelyd. Tyottomyystur-
valautakunta pitdd nykyistd kaytdntod lainsaddannollisesti selkednd ja katsoo, ettd se
turvaa riittdvéasti oikeudenkdynnin julkisuudelle ja yksityisyyden suojalle asetetut ta-
voitteet. Ndin ollen ty6ttomyysturvalautakunnalla ei ole huomauttamista tySryhmén
asiakirjajulkisuutta koskevaan ehdotukseen.



Ty6ryhmén mietinnon mukaan suullinen késittely hallintoprosessissa olisi julkinen. Se
voitaisiin kuitenkin toimittaa kokonaan tai tarpeellisin osin suljetuin ovin, jos siinid
esitetdéin asiakirja tai tieto, joka on julkisuuslain tai muun lain mukaan salassa pidetti-
vi. Péitdksen tehneelld viranomaisella olisi oikeus olla 14sn4 suljetussa suullisessa ka-
sittelyssd. Tuomioistuin voisi kuitenkin téstd huolimatta tapauskohtaisesti pdéttds, ettd
suullinen kisittely on julkinen, jos tdmé# on tarpeen oikeudenmukaisen oikeudenkiyn-
nin toteuttamiseksi. Sddnnoksid suullisen késittelyn julkisuudesta voitaisiin soveltaa
tuomioistuinten ohella my6s niissd muutoksenhakulautakunnissa, joissa sovelletaan
hallintolainkayttolakia.

Tyo6ttomyysturvalain 12 luvun 3 §:n 4 momentin mukaan asian késittelyssé tyotto-
myysturvalautakunnassa sovelletaan hallintolaink&yttolakia, jollei erikseen toisin sda-
detd. Tyottdmyysturvalautakunnassa voidaan tarvittaessa toimittaa suullinen kisittely
hallintolainkéytt6lain 37 §:n mukaisesti. Suullisen kisittelyyn sovelletaan oikeuden-
kaynnin julkisuudesta annettua lakia. Suullinen késittely on toimitettava suljetuin ovin
asioissa, joissa on sdddetty salassapitovelvollisuus tai jotka tySttomyysturvalautakunta
madrdd késiteltdviksi suljetuin ovin silld perusteella, ettd julkisesta késittelystd aiheu-
tuisi asianosaiselle erityistd haittaa. Tyoryhmén suullisen késittelyn julkisuutta koske-
vat ehdotukset vastaavat nykyisen ty6ttomyysturvalain sdédnnoksid, eikd tyottomyys-
turvalautakunnalla ole huomauttamista ehdotuksen johdosta.

Tyoryhma esittdd, ettd ratkaisun pyydetyn tiedon antamisesta tai antamatta jittdmises-
td tekisi padsdantoisesti hallintotuomioistuimen virkamies. Virkamiehen ratkaisuun,
jolla pyyntd tiedon saamisesta on evitty, saisi hakea oikaisua asianomaiselta hallinto-
oikeudelta julkisuuslain mukaisesti. Oikaisupyynnon ratkaisemisessa olisi kyse hallin-
toasian, ei lainkdyttdasian ratkaisemisesta, jolloin sovellettavana menettelynormistona
olisi hallintolaki. Tiedon antamisesta pétettdisiin kuitenkin laink&yttoasian kasittely-
jérjestyksessi, jos asianosainen pyytdd tietoa vireilld olevaan oikeudenkéyntiin liittyen
ja jos asia on tarpeen ratkaista pdfasian yhteydesséd oikeudenmukaisen oikeudenkdyn-
nin turvaamiseksi tai, jos kyse on oikeudenk&ynnin julkisuutta koskevasta seikasta,
joka on tarpeen ratkaista suullisessa kisittelyssd. Muutoksenhaku lainkdyton jérjestyk-
sessd tehtyyn julkisuusasian ratkaisuun tapahtuisi pdédasian yhteydessi sille tuomio-
istuimelle, joka on toimivaltainen késitteleméédn péadasiaa koskevan valituksen. Néissd
tapauksessa sovellettava menettelynormisto olisi hallintolaink&yttélaki.

Tyottomyysturvalautakunta pitdd ehdotettua kahden erillisen muutoksenhakutien kéyt-
t64 julkisuutta koskevien paétdsten yhteydessd tarkoituksenmukaisena. Julkisuusasiaa
koskeva pditds voitaisiin ratkaista hallintoasiain késittelyjarjestyksesséd oikaisupyyn-
toné hallinto-oikeudessa nopeammin ja joustavammin, kuin hallintolaink&yttdproses-
sissa. Téstd syystd hallintoasiain késittelyjdrjestys olisi asianosaiselle ja ratkaisun teh-
neelle viranomaiselle edullisempi. Lainkdyttdmenettelyn noudattaminen olisi perustel-
tua, vasta kun julkisuutta koskevalla pddtokselld on asiallinen yhteys vireilld olevan
valitusasian késittelyyn, kun asia olisi syyt4 ratkaista suullisen késittelyn yhteydessé.
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