SKATTEFORVALTNINGEN

VEROHALLINTO

Helsinki 6.10.2003

Nro 1885/09/2003
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16.7.2003 OM 38/41/2002

asia. Lausunto oikeudenkéynnin julkisuutta oo

hallintolainkdytdssd selvittdneen tyéryhmén

mietinnosti

Pyydettynd lausuntonaan ty6ryhmén mietinndstdi (Oikeudenkdynnin julkisuus
hallintolaink&ytdssd. Oikeusministerion tydryhmémietintd 2003:8) Verohallitus
esittdd seuraavaa.

Yleista

Oikeusministerié asetti 18.12.2002 tyoryhmin, jonka tehtivdnd oli laatia
oikeudenkéynnin julkisuus —toimikunnan mietinnén (KM 2002:1) ja siitid saatujen
lausuntojen pohjalta ehdotus hallintolainkdytdssd sovellettaviksi oikeudenkdynnin
julkisuutta koskeviksi sidinnoksiksi.

Tybryhmé on selvittdnyt hallintolainkdyton erityispiirteitd ja niiden vaikutusta
lainkédyton julkisuutta koskevaan uudistusty6hén. Tydéryhméd on myds tarkastellut
julkisuuteen liittyvid perus- ja ihmisoikeuksia. TySryhmén ehdotusten tavoitteena on
lainsdadantd, joka turvaa hallintotuomioistuinten pditosten ja niiden perusteluiden
julkisuuden mahdollisimman laajasti ja ratkaisee julkisuuden ja yksityisyyden suojan
vélisen ristiriidan asianosaisten oikeusturvan takaavalla tavalla.

Tyoryhmi ei ole yleisesti ottanut kantaa lainsdddintoteknisiin ratkaisuihin, vaan
tarkastellut  erilaisiin ~ vaihtoehtoihin  liittyvid = n#kokohtia.  S&innokset
oikeudenkdynnin julkisuudesta hallintolainkiytdssid voitaisiin tydryhméin mietinnén
mukaan sijoittaa  vaihtoehtoisesti  hallintolainkdyttolakiin, oikeudenkdynnin
julkisuutta koskevaan yleislakiin tai erilliseen lakiin oikeudenkdynnin julkisuudesta
hallintolainkéytdssd. Osa oikeudenk#dynnin julkisuutta koskevista s#dnnoksistd
voitaisiin sijoittaa my6s julkisuuslakiin.

Ty6ryhmén mietinndn yhteydessd on julkaistu lainsdddéntoneuvos Eija Siitari-
Vanteen 23.6.2003 laatima muistio verotusratkaisujen julkisuudesta hallinnossa ja
hallintolaink#ytdssd. Muistiossa todetaan sen erddnd tarkoituksena olevan osoittaa,
ettd oikeudenkdynnin julkisuutta koskevan lainvalmistelun vuoksi lienee myos
aihetta tarkastella uudestaan erditd verotusta koskevia erityissdénnoksid, erityisesti
tuomioistuinten  ratkaisujen  julkisuutta verotusasioissa ja  laajemminkin
verotustietojen julkisuutta. Ty6ryhmd on ehdottanut verotustietojen julkisuudesta
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annetun erityislain (laki verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta 1346/1999)
muuttamista siten, ettd se ei koskisi hallintolainkdyttdviranomaisen p#dtoksen
julkisuutta. Muilta osin tyéryhma ei ole ottanut kantaa verotustietojen julkisuuteen ja
salassapitoon. Verohallituksen lausunnossa kommentoidaan seuraavassa ainoastaan
tydryhmén ehdotuksia.

Tyoryhmin ehdotukset

Hallintolaink&yton julkisuutta koskevan uudistustydn yleistavoitteeksi tyéryhmé on
asettanut  hallintolaink#yttoviranomaisten pditdsten ja niiden perusteluiden
mahdollisimman laajan julkisuuden turvaamisen. Samalla ty6ryhmi toteaa, ettd on
yksityisyyden ja julkisuuden vilinen ristiriita on kuitenkin ratkaistava asianosaisen
oikeusturvaa takaavalla tavalla. Verohallitus pitdd nditd tavoitteita myds
verohallinnon nékokulmasta térkeing.

Asiakirjajulkisuus
Asiakirjarekisterien julkisuus

Hallintotuomioistuimien  diaaritietojen  julkisuuteen  sovelletaan  nykyisin
oikeudenkdynnin julkisuudesta annettua lakia (945/1984). Sen nojalla diaaritiedot
ovat  julkisia. Ty6ryhmén ehdotuksen mukaan hallintolaink&yton
asiakirjarekistereihin sovellettaisiin julkisuuslain (laki viranomaisten toiminnan
julkisuudesta 621/1999) ja henkiltietolain (523/1999) sddnnoksid. L#htékohtana
olisi siten diaaritietojen julkisuus. Salassa pidettdvid diaaritiedot olisivat siltd osin
kuin ne sisdltdisivdt julkisuuslain 24 §:ssd tarkoitettuja tietoja. TySryhmin
ehdotuksen mukaan asiakirjarekisteriin merkitty tieto tulisi voida pitdd salassa myds,
jos se on tarpeen tuomioistuimen padtéksen perustelujen mahdollisimman laajan
julkisuuden toteuttamiseksi. TyOryhmén ehdotuksen mukaan tdmd koskisi mm.
veroasioita.

Salassa pidettévisti asiakirjarekisteriin merkitysté tiedosta tulisi ehdotuksen mukaan
olla mahdollisuus antaa tieto toiselle henkilslle tai viranomaiselle, jos se on tarpeen
toisen henkilon oikeuksien toteuttamiseksi tai viranomaisen tehtévien hoitamiseksi.

Verohallitus pitdd tarke#dnd sitd, ettd diaaritietojen salassapidon avulla voitaisiin taata
tuomioistuimen paitéksen perustelujen mahdollisimman laaja julkisuus. Téami
merkitsee tietysti sitd, ettd my6s tuomioistuimen paitokset julkaistaan tai annetaan
tiedoksi anonyymein4 ilman asianosaisten nimi- ja muita tunnistetietoja. Ehdotuksen
mukaan diaaritietojen salassapito tulisi kuitenkin kysymykseen ilmeisesti vain
tuomioistuimen harkitsemissa yksittéistapauksissa.

Verohallituksen ndkemyksen mukaan veroasioissa tulisi suoraan laissa turvata
kaikissa tilanteissa se, ettei verovelvollinen ole diaaritietojen avulla yhdistettdvissa
hallintotuomioistuimien julkaisemiin tai muutoin antamiin p#dtoksiin. Kaytdnnossa
hallintotuomioistuimet antavat jéljennoksid myds julkaisemattomista ratkaisuista ja
my6s ndiden péitosjdljenndsten osalta tulisi verosalaisuus turvata. Nykyisin
julkaisemattomista ratkaisuista annettavista jiljennoksistd ei poisteta péitéksen



antopdivéd ja diaarinumeroa, joten julkisen diaarin avulla on mahdollista yhdistid
yksittdinen pditds verovelvolliseen.

Oikeudenkdyntiin liittyvien asiakirjojen julkisuus

Oikeudenkéyntiin liittyvien asiakirjojen julkisuuteen ja salassapitoon tyéryhmé
ehdottaa sovellettavaksi julkisuuslain ja erityislakien sainnoksid. Julkisuuslain
mukaan ]dhtokohtana on asiakirjojen julkisuus, jollei julkisuuslaissa tai muussa laissa
erikseen toisin sdddetd. Ehdotuksen mukaan oikeudenkédyntiin liittyvét
verotusasiakirjat olisivat siten salassa pidettdvid verotustietojen julkisuudesta ja
salassapidosta annetun lain nojalla. Verohallitus pitdd tyéryhmén kannanottoa
perusteltuna.

Asianosaisen oikeus saada tietoja asiakirjasta

Tyoryhmd on ehdottanut my6s hallintolainkdytén osalta erditd rajoituksia
asianosaisen tiedonsaantioikeuteen, mm. asiakirjasta, josta tiedon antaminen olisi
vastoin erittdin tirkedd yleistd tai lapsen etua tai muuta erittdin tirkedd yksityistd
etua. Esimerkkind on mainittu muun muassa oikeudenkdynnin ulkopuolisen
elinkeinonharjoittajan litke- ja ammattisalaisuudet. Verohallitus pitdd ty6ryhmén
ehdotusta perusteltuna.

Pidtosten julkisuus

Tyo6ryhma toteaa, ettd tuomioistuimen paitSksen ja sen perustelujen julkisuus on
oikeudenkdynnin  kontrollifunktion  kannalta  erityisen  tidrked.  Myods
hallintolainkadyttéasioissa tyéryhma katsoo, ettd tuomioistuimen ratkaisun sisillon ja
perustelujen mahdollisimman laaja julkisuus on tidrke&s silloinkin, kun perusteluihin
siséltyy luonteeltaan salassa pidettévii tietoja.

Tyoryhméd ehdottaa, ettd tuomioistuimen p#4tds perusteluineen olisi julkinen
julkisuuslain mukaisesti. Yleisid sd#nnoksid hallintolainkdyttdasiassa annetun
paitoksen julkisuudesta ja salassapidosta sovellettaisiin myds veroasioissa. Toisin
sanoen verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annettua erityislakia tulisi
tyoryhmén  ehdotuksen mukaan muuttaa niin, ettd se ei  koskisi
hallintolainkdyttGviranomaisen paatdksen julkisuutta. TySryhmén ehdotus merkitsisi
sitd, ettd hallintotuomioistuimien antamat verotuspéitokset olisivat pédsadntoisesti
julkisia. Salassa pidettdvid verotuspiittkset olisivat siltd osin kuin ne siséltdisivit
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:ssd tarkoitettuja tietoja;
esimerkkeind tiedot yksityisestd liike- ja ammattisalaisuudesta (20 kohta), tiedot
henkilén vuosituloista tai kokonaisvarallisuudesta (23 kohta) tai esimerkiksi
terveydentilaa tai vammaisuutta kuvaavat tiedot (25 kohta).

Tuomioistuin voisi kuitenkin oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin varmistamiseksi
taikka muun erittdin térkedn yleisen tai yksityisen edun vuoksi paattdd, ettd paatds tai
sen osa on salassapitosdinndsten estdmittd julkinen. Tyoryhmén ehdotuksen mukaan
tuomioistuin voisi my0s poikkeuksellisesti p#dttdd asiakirjan tai sen osan
pidettéiviksi salassa, jos tiedon antaminen asiakirjasta olisi vastoin erittdin térkeds
yleistd etua taikka lapsen etua tai muuta erittédin tdrkedd yksityisté etua.




Voimassa olevan verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain 22 §:n
mukaan korkein hallinto-oikeus ja hallinto-oikeus voivat julkaista veroasioissa
antamansa pdidtoksen sekd keskusverolautakunta antamansa ennakkoratkaisun
sanamuodon mukaisena tai lyhennettynd siten, ettei siitd ilmene verovelvollisen
nimed taikka sellaista yksityistd luonnollista henkil6d koskevia tietoja, joista
verovelvollinen olisi tunnistettavissa

Verohallitus ei yhdy tyoryhmén ehdotuksiin yleisten sd&nndsten soveltamisesta
hallintotuomioistuimien antamiin verotuspéitoksiin eikd pidd tydryhmin ehdotuksia
yksittdistapauksittain ~ annettavista = p#dtoksistd  veroasioihin  soveltuvina.
Verohallituksen n#kemyksen mukaan verotustietojen salassapidon tulisi olla
hallintolaink#ytdssé yhtd kattavaa kuin verotusmenettelyssd. Verotustietoja koskevan
erityislain nojalla kaikki tunnistettavissa olevaa verovelvollista koskevat
verotustiedot kuuluvat salassapidon piiriin. Julkisuuslain nojalla tietojen salassapito
ei ole yht4 kattavaa.

Tyoryhméd on oikeudenkdyntiasiakirjojen osalta todennut olevan vaikea loytdd
perusteluja sille, ettd perustuslaissa tarkoitetut vilttdimittomit syyt salassapidolle
olisivat erilaiset hallinnossa ja hallintolainkéytdssd. Verohallituksen ndkemyksen
mukaan tdma ulottuu myds hallintolainkdytdssd annettaviin verotuspéétoksiin.

Verotuksen yhtendisyyden kannalta verotuspdétosten julkaiseminen on térkedd.
Verovelvollisen yksilointi ei sen sijaan julkaisemisen yhteydessé ole tarpeen.

Suullinen kiisittely

Hallintolaink&yttéasioiden kisittely hallintotuomioistuimissa on nykyisin péosin
kirjallista, vaikka hallintotuomioistuimen on erikseen laissa sdidetyin edellytyksin
toimitettava suullinen késittely. Suoraan lain nojalla hallinto-oikeuslain (430/1999)
22 §:n mukaan hallinto-oikeudessa on kisittely toimitettava suljetuin ovin asioissa,
joista on séddetty salassapitovelvollisuus. Korkeimmasta hallinto-oikeudesta annetun
lain 16 ¢ §:n (12/1979) mukaan asioissa, joissa on sdéddetty vaitiolovelvollisuus, on
suullinen kisittely sekd asianosaisen, todistajan ja asiantuntijan kuuleminen
toimitettava suljetuin ovin.

Tyoryhmén ehdotuksen mukaan asian suullinen késittely olisi julkinen
lahtokohtaisesti my6s hallintotuomioistuimessa. Suullinen késittely toimitettaisiin
kokonaan tai osin yleisén ldsni olematta, jos siind esitetéiZn asiakirja tai tieto, joka on
viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain tai muun lain mukaan salassa
pidettdvd. Ehdotuksen mukaan tuomioistuin voisi kuitenkin p#dttéd, ettd suullinen
késittely on télldinkin julkinen, jos se on tarpeen oikeudenmukaisen oikeudenkéynnin
turvaamiseksi.

Suulliseen kisittelyyn sovellettaisiin  siten verotustietojen julkisuudesta ja
salassapidosta annetun lain mukaista salassapitoa, mitd Verohallitus pitdd
vilttdimattoméind. Verohallituksen nikemyksen mukaan késittelyn tulisi kuitenkin
olla aina suljettu, kun se koskee salassa pidettévid verotusasioita.



Lopuksi

Verohallitus viittaa ensinndkin verotustietojen salassapitoa koskevien perustelujen
osalta oikeudenkdynnin julkisuus -toimikunnan mietinnéstd 22.4.2002 antamaansa
liitteend olevaan lausuntoon.

Veroasioissa ensimméisend muutoksenhakukeinona on oikaisuvaatimus, jonka
kasittely on hallintoasian kisittelyd. Vasta oikaisuvaatimuksesta hallinto-oikeudelle
tehdyn valituksen Kkésittelyyn sovelletaan hallintolainkéyttélain  sdinnéksi.
Verotusasioita koskevassa hallintolainkdytossd on usein kysymys yksittdisen
verovelvollisen tekemistd valituksesta omaa verotustaan koskevaan péétokseen.
Yksityishenkilét hoitavat muutoksenhakuasiansa my6s usein ilman avustajaa.
Verosalaisuus-instituutiolla on pitkét perinteet ja verovelvolliset luottavat siihen, ettd
heidén veroasioitaan kisitelldéin luottamuksellisina. Késittelyn luottamuksellisuudella
tulisi hallintolaink&ytdssé olla sama painoarvo kuin verotusprosessissa.

Muutoksenhaun  merkitystd  veroasioissa  korostettiin = edelli  mainitussa
Verohallituksen lausunnossa. Verotuksen massamenettelyluonne, lainsdddinnon
tulkinnallisuus ja jatkuva muuttuminen edellyttivét, ettd verotuskysymyksiin voidaan
hakea muutosta. Yritysverotusta koskevaan lainsdddant6on liittyy — vaikeita
tulkintakysymyksid. Liséksi muutoksenhaun tarpeeseen vaikuttaa se, ettd verotus
kohdistuu vuosittain kaikkiin kansalaisiin ja yrityksiin ja ettd verotus perustuu
lisddntyvdissd mddrin  sivullisilta saataviin tietoihin. Verohallitus korosti
aikaisemmassa lausunnossaan myds ennakkoratkaisujérjestelmén merkittdvyyttéd ja
sen toimivuuden edellytyksend ennakoitavuutta tietojen salassapidon suhteen.
Verotuksessa muutoksenhaku tapahtuu lisdksi usein veronsaaja-aloitteisesti, jolloin
verovelvollinen ei voi itse vaikuttaa asiansa vireille tuloon hallintotuomioistuimessa.

Verotuksessa salassapitosddnndsten tulisi olla selkeitd ja salassapidon tulisi perustua
suoraan lakiin. Harkinnanvaraiset yksittdistapauksittain annettavat julkisuusratkaisut
aiheuttavat epdvarmuutta ja tietojen julkisuus voi merkittdvéstikin estéd tarpeellista
muutoksenhakua. Verosalaisuuden yhtend keskeisend perusteena on ollut se, ettd
tietojen julkisuus vaikeuttaisi tiedon saantia verotusta varten. Tdma koskee yhti lailla
veroasioiden kisittelyd hallintolainkdyt6ssd. Verotustietojen luottamuksellisuudella
on siten tidrked merkitys sekd verovelvollisen oikeusturvan ettd verotuksen
yhteiskunnallisten tavoitteiden kannalta.

Verohallitus katsoo, ettd verosalaisuus tulisi sdftdd hallintolaink#ytdsséd yhté laajaksi
kuin se on verotusprosessissa. Verohallituksen ndkemyksen mukaan perustuslaissa
tarkoitetut vilttimittomdt syyt verotustietojen salassapidolle ovat yhtéldiset
hallintomenettelyssi ja hallintolainkéyt6ssd. Tyoryhma on todennut, ettd lainkéytdssd
julkisuusperiaatteen tarkoitus eli julkisen vallan valvonta merkitsee erityisesti tiedon
saamista paftdksenteosta ja p#dtoksen perusteluista. Verohallituksen nékemyksen
mukaan tdmi voidaan toteuttaa veroasioissa perusoikeudet huomioon ottaen siten,
ettd ratkaisukéytant julkaistaan tai annetaan tiedoksi tunnistamattomassa muodossa.

Lainsdddintoteknisesti asia voidaan ratkaista monella tavoin. Verohallitus pitdd
kuitenkin tirkednd sitd, ettd verosalaisuus turvataan hallintolaink#ytossd



diaaritietojen, oikeudenkidyntiasiakirjojen, suullisen kisittelyn ja verotuspdétdsten
suhteen sijoitetaanpa sdinnokset verotustietojen julkisuutta koskevaan erityislakiin
taikka erillisiin hallintolainkdytén julkisuutta koskeviin s#&nnoksiin. Jotta
verohallinnon toimivaltaan kuuluvien verojen ja maksujen osalta menettely olisi
yhtendinen ja myos verovelvollisten nidkékulmasta selked, pitdd Verohallitus
ensisijaisena verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain
soveltamista ja sen sddnndsten tarkistamista.  Hallintolaink#yttod koskevissa
sddnnoksissé voitaisiin  selkeyden wvuoksi viitata verotuksen erityislakiin.
Verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain soveltamisalaa koskevia
sdaannoksid on joka tapauksessa uudistuksen yhteydessé tarkistettava.

Padjohtaja
o b
Ylitarkastaja Helena Hynynhen
LIITE: Verohallituksen lausunto oikeudenkdynnin julkisuus-toimikunnan

mietinndstd 22.4.2002 dnro 516/09/2002
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Pyydettyni. lausuntonaan Oikeudenkdynnin julkisuus-toimikunnan mietinndsta
(Komiteanmietintd 2002:1) Verohallitus esittdd seuraavaa.

Toimikunnan  esityksessi  ehdotetaan  oikeudenkdynnin _ julkisuutta koskeva
lainsdddiantd  uudistettavaksi  kokonaisuudessaan. Oikeudenkéynnin julkisuuslaki
korvaisi nykyisen oikeudenkaynnin julkisuudesta annetun lain. Oikeudenkaynnin
julkisuuslaki olisi oikeudenkidynnin julkisuutta siitelevd yleislaki ja se siséltdisi
oikeudenkdynnin julkisuutta koskevat saannokset kaikkien tuomioistuimien ja
prosessilajien osalta. Esityksen tavoitteena on lisitd oikeudenkéyntien avoimuutta ja
julkisuutta sekd parantaa lapindkyvyyttd kaikissa tuomioistuimissa. Lakiehdotukséssa
julkisuus on sddnnelty kokonaisuutena, johon kuuluu perustietojen julkisuus,
oikeudenkéyntiasiakirjojen julkisuus, suullisen kasittelyn julkisuus ja tuomioistuimen
ratkaisun julkisuus.

Julkisuus lisaantyisi ehdotuksen mukaan erityisesti kokonaan kirjallisena kaytavien
oikeudenkiyntien osalta. Mietinngssi ehdotetaan harkittavaksi, ettd oikeudenkéaynnin
julkisuutta  rajoittava  erityissddntely mm.  verotustietojen julkisuudesta ja
salassapidosta annetusta laista kumottaisiin.

Yleisti

Verotusasiakirjat ja ~tiedot ovat voimassa olevan lain mukaan padsadntoisesti salassa
pidettavia. Verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain (1346/1999) 4
§:n 1 momentin mukaan verotusasiakirjat, jotka koskevat verovelvollisen taloudellista
asemaa, sekd muut sellaiset verotusasiakirjat, joista ilmenee tunnistettavissa olevaa
verovelvollista koskevia tietoja, on lain 5-6 ja 21 §:ssi sdddetyin poikkeuksin
pidettdvi salassa. Lain 1 §:n 1 momentin mukaan lakia sovelletaan verotusta varten
verohallinnolle annettuihin ja verohallinnossa laadittuihin yksittaistd verovelvollista
koskeviin asiakirjoihin (verotusasiakirjat) ja niihin siséltyviin tietoihin (verotustiedot).
Lakia sovelletaan 1 §:n 2 momentin nojalla myds muutoksenhaku- ja muulle
viranomaiselle anncttuihin tai sielli laadittuihin asiakirjoihin, joihin siséltyy 1
momentissa tarkoitettuja tictoja.

Lain 22 §:1n mukaan korkein hallinto-oikeus ja hallinto-oikeus voivat julkaista
veroasiassa  antamansa  padtoksen  sekda  keskusverolautakunta  antamansa

Verohallitus
Verotuskeskus

VEROH G818 v

Postiosoile: Kivntiosoite: Pubiclin: (09) 7311 36
'l 325 Haapanicmenkatu 7-9 B Telelax: (09) 7311 3595
00032 VIEROTUS Helsinki

72000 wawvero i



ennakkoratkaisun sanamuodon mukaisena tai lyhennettyni siten, ettei siitd ilmene
verovelvollisen nimed taikka sellaista yksityistd luonnollista henkiloa koskevia tietoja,
joista verovelvollinen olisi tunnistettavissa.

Hallintolainkdytossa on hallinto-oikeuslain 22 §:n  ja korkeimmasta hallinto-
oikeudesta annetun lain 16 ¢ §:n mukaan suoraan lain nojalla jarjestettava suljettu
késittely asioissa, joista on sdddetly salassapitovelvollisuus.

Verotus toimitetaan yhteiskunnan intressissé ja verotuksen tolmittamisessa

verovelvollinen on  yhteiskunnan pakkovallan kohteena. Verotusta varten
verovelvollinen joutuu antamaan yksityiskohtaisia tietoja muun muassa tuloistaan,
varoistaan ja liiketoimistaan. Verosalaisuuden perustana ovat toisaalta julkiset, ldhinna
fiskaaliset intressit ja toisaalta yksityiset intressit. Takaamalla laissa verotusta varten
annettavien tietojen salassapito on voitu varmistaa oikeiden ja riittédvien tietojen saanti
verotusta varten. Tamd on puolestaan edellytyksena sille, etta verotus voidaan
toimittaa tehokkaasti ja oikein sekd oikeudenmukaisesti ja yhdenmukaisesti. Samalla
on suojattu yksityisid salassapitointresseji kuten verovelvollisen taloudellista asemaa,
liike- ja ammattisalaisuuksia sekd verovelvollisen yksityiselamédn piiriin kuuluvia
seikkoja.

Hallintolainkéytto

Verovelvollisen oikeusturva edellyttdad, ettd verotuskysymyksiin voidaan hakea
muutosta. Tarve muutoksenhakuun johtuu mm. verotuksen massainenettelyluonteesta
ja lainsaadannon tulkinnanvaraisuudesta sek siitd, ettd verolainsdadantd on jatkuvan
muutoksen kohteena. Muutosta verotukseen on voitava hakea ilman, ettd
muutoksenhaun johdosta atheutuu muita haitallisia seuraamuksia, jotka tosiasiallisesti
voisivat estdd muutoksenhaun vireillepanon. Esimerkiksi liikesalaisuuksien julkisekst
tuleminen tai epavarmuus julkisuuden laajuudesta voitaisiin  kokea tallaisena
merkittavdna haittana. Vastaavasti esimerkiksi yksityisen henkilon yksityiskohtaisten
tulo- tai velkatietojen julkisuus saattaisi ehkéista muutoksenhakua.

Tietojen julkisuuden kannalta on huomalttava, ettd muutoksenhaku on usein myos
veronsaajan intressissa. Verovalituksia tehtiin esimerkiksi vuonna 2000 hallinto-
oikeuksiin 4778 kpl. Niistda oli 847 kpl veroasiamiesten tekemia. Vuonna 2001
vastaavat lukumadrat olivat 4495 kpl ja veroasiamiesten tekemia valituksia oli 2831
kpl.

Verosalaisuus on vahvistettu edelld mainitulla vuonna 1999 annetulla uudella
lainsaadannolla. Verohallituksen nikemyksen mukaan verosalaisuuden siilyttaminen
hallintotuomio-istuimissa on jatkossakin vilttimatonta.

Laimakkoratkaisuisia

Keskusverolautakunnan antamat ennakkoratkaisut littyvit tuleviin, suunnitteilla
toimenpiteisiin. KKoska ennakkoratkaisut ovat tyypillisesti esimerkiksi yritysten tuleviin
yritysjarjestelyihin tai muihin litkesalaisuutena pidettiviin toimiin hittyvia, sisiltavit
hakemuksel usein tictoja, joiden julkiseksi tuleminen saattaisi vahingoittaa
verovelvollisen  litketoimintaa.  Lisdksi hakijana oval usein noteeratut, julkiset




osakeyhtiot, jolloin kysymys voi olla sisapiiritiedoiksi luokiteltavista tiedoista. Uusia
ilmioita tai uusien sddnndsten soveltamistilanteita koskevista keskusverolautakunnan
ratkaisuista hakee usein joko verovelvollinen itse tai veroasiamies muutosta
korkeimmasta hallinto-oikeudesta. '

On varsin todennidkoistd, ettd verovelvolliset voisivat kokea ennakkoratkaisun
hakemisen kaytannossd vaikeaksi tai mahdottomaksi, jos edelld tarkoitetut seikat
tulisivat ainakin osittain  julkisuuteen korkeimpaan hallinto-oikeuteen tehdyn
valituksen yhteydessd. Ennakkoratkaisujarjestelman merkityksen voidaan olettaa
vihenevan, jos verovelvolliset luopuvat tastd syystd hakemuksen tekemisesta. Silld,
ettd verotuksen tulkintaongelmat voidaan selvittad etukiteen, on nykyddn varsin suuri
merkitys seki verovelvollisten etta verohallinnon kannalta.

Ennakkoratkaisujirjestelméd edellyttdd, ettd kaikki asiaan vaikuttavat tiedot voidaan
selvittdd tarkoin ennen ratkaisun antamista. Jérjestelmdn toimivuus heikkenee
olennaisesti, jos verovelvollisilta ei saada tarvittavia tietoja tai jos ongelmakysymyksia
ei ylipddnsd haluta selvittid etukiteen. Vastaavia ongelmia saattaisi syntyd my0s
verovirastojen antamien ennakkoratkaisuhakemusten suhteen.

Oikeudenkdyntiasiakirjojen julkisuudesta

Ehdotuksen mukaan suoraan lain nojalla salassa pidettavia olisivat vain eraat valtion
turvallisuuteen ja sithen rinnastuvat oikeudenkéyntiasiakirjat, erityisen arkaluonteisia
henkilon yksityiselaman piiriin sisaltyvid tietoja sisaltavét oikeudenkayntiasiakirjat ja
mm. julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 31 kohdassa tarkoitettuja yhteystietoja sisaltavat
asiakirjat.

Verotusasiakitjoihin voi sisdltya mm. henkilon yksityiselamaan, terveydentilaan,
vammaisuuteen tai sostaalihuoltoon liittyvia seikkoja. Samoin verotuksen rekistereihin
merkitddn sekd julkisuuslain 24 §n 1 momentin 31 kohdassa tarkoitettuja
yhteystietoja etta vdestotietolain nojalla my6nnettyjd ns. turvakicltoja. Verotustiedot
eivat kuitenkaan péddosin ehdotuksen mukaan kuuluisi suoraan lain nojalla salassa
pidettaviin tictothin.

Ehdotuksen 9 §:ssé  sdadetdan salassapitomadrdayksestd. Tuomioistuin voisi
ehdotuksen mukaan pdatlad, etta oikeudenkiyntiasiakirja olisi pidettivi tarpeellisin
osin salassa, jos sithen sisaltyy muussa laissa salassa pidettaviksi siddettyja tietoja.
Lisaedellytyksend olisi se, ettd téllaisen tiedon julkiseksi tuleminen aiheuttaisi
merkittivad  haittaa  tai  vahinkoa niille  eduille, joiden  suojaamiseksi
salassapitovelvollisuus  on  sdddelty. Salassapitomadraystd voisi pyytdd sekd
asianosainen eltd paitoksen tehnyt tai puhevaltaa kayttava viranomainen.

Ehdotuksen 9 §:n sadannoksen soveltaminen edellyttdisi kiytannossi  sitd, ettd
verovelvollinen olisi tietoinen sadnnoksesta ja huomaisi muutoksenhaun yhteydessi,
my0s veroasiamichen valittaessa, pyytaa tietojen salassapitoa. Mictinnon perusteluiden
mukaan pyynnon esittdjan olisi esitettavd uskottava selvitys haitan aihcutumisesta.
Verotukscen liittyvan valituksen yhteydessd mencttely olisi raskas ja mahdollisesti
my0os aikaa vieva. Myos lopputulos olisi verovelvollisen kannalta epivarma.




Verohallituksen nakemyksen mukaan verotustiedot tuleekin edelleen siilyttdd suoraan
lain  nojalla  salassa pidettivina myds verotuksen muutoksenhakuasteissa.
Yksittaistapauksittain ratkaistavan  salassapitomairdyksen mahdollisuutta ei voida
pitda  riittdvind  verosalaisuuden ja  verotuksen oikeellisuuden turvaamisen
nikokulmasta. Asiasta tulisi jatkossakin sdédtda verotustietojen julkisuudesta ja
salassapidosta annctussa laissa. Asiasta olisi selvyyden vuoksi lisiksi syytd ottaa
viittaussdannos esimerkiksi oikeudenkdynnin julkisuutta koskevan lain 8 §:édn.

Perustictojen ja ratkaisujen julkisiudestc

Ehdotuksen 4 §:n mukaan oikeudenkdynnin perustiedot olisivat aina julkisia.
Perustiedoilla tarkoitetaan ehdotuksessa tietoja asiaa kisittelevastd tuomioistuimesta,
asianosaisen henkilollisyyden yksiloimiseksi tarpeellisista tiedoista, tiedot asian
yksiloidysta laadusta, ja asian kisittelyn vaiheista sekd suullisen késittelyn
ajankohdasta ja kisittelypaikasta. Ehdotuksen mukaan tiedot tulisivat julkisiksi heti ja
salassapitosddnnosten estamatta.

Ehdotuksen perustelujen mukaan pykalan sadnnokset perustietojen julkisuudesta
soveltuisivat jo silloin, kun asiakirjat olisivat muun viranomaisen kuin tuomioistuimen
hallussa. ~ Nain  esimerkiksi  verovalitusten  kohdalla  perustiedot tulisivat
oikaisumenettelyn padtyttyd julkisiksi. Verohallituksen nakemyksen mukaan asiassa
tulist harkita vaihtoehtoa, jossa julkisuus alkaisi vasta asiakirjojen siirryttyd
verovirastosta tuomioistuimeen ja kyseisestd tietopalvelusta huolehtisivat yksinomaan
tuomioistuimet. Verohallinnossa verotusta koskevat diaaritiedot ovat voimassa olevan
lain nojalla salassa pidettavia.

Verotustietojen julkisuudesta annetun lain 22 §:n nojalla korkein hallinto-oikeus,
hallinto-oikeus ja keskusverolautakunta voivat julkaista veroasioissa antamiaan
paatoksia.  Keskusverolautakunta julkaisee osan piatoksistaan  lyhennettyna
selostuksena. Lyhennelmissda otetaan huomioon se, ettei verovelvollista tunnisteta
selosteesta. Julkaisemattomista padtoksista  keskusverolautakunta on antanut
jdljennoksid asianosaisten nimet peittden vain silloin, kun péadtoksestd ei ndin
menetellen ole ilmennyt tunnistettavaa verovelvollista koskevia tietoja (JulkL 10 § 2
moimentti).

Verohallinto on julkaissut omilla wwww-sivuillaan kaikki keskusverolautakunnan
julkaistut ratkaisut vuodesta 1993. Paiatokset ovat maksutta kaikkien kiyttdjien
saatavissa. Niin on lisatty hallinnon avoimuutta ja saatettu yleisesti mielenkiintoiset
ratkaisut yleiseen tietoon ilman, eltd samalla olisi vaarannettu yksittijsen
verovelvollisen tielojen suojaa.

Talld  hetkella  ongelmalliseksi  on  muodostunut toisaalta oikeudenkaynnin
julkisuudesta annettuun lakiin perustuva diaaritietojen julkisuus ja toisaalta saannokset
verotuspidtosten anonyymista julkaisemisesta. Verohallituksen nikemyksen mukaan
diaaritietojen  tai ns. oikeudenkdynnin perustietojen julkisuus ei saisi johtaa
verosalaisuuden paljastumiscen. Veroasioissa annettavien ratkaisujen tulisi edelleen
olla salassa pidettavia. Jatkovalmistelussa tulisi selvittdd mahdollisuutta torjua
ristitiitatilannetta  siten, ettd diaarissa tai vaslaavassa asiakirjarekisterissd ja
julkaistavissa péitoksissi ei olisi sellaisia tunnistetietoja, joilla asianosainen voidaan
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yhdistaa tiettyyn pédatckseen. Esimerkiksi julkaistavissa pédatoksissd voitaisiin ottaa
kayttoon erillinen numerointi tai julkisesta diaarista voitaisiin mahdollisesti jéttaa pois
valituksen alaisen péaatdoksen numero ja antopéiva.

Menettelyd koskevista scicinmoksistc

Veroasioissa esimerkiksi verovelvollisen tietyn verovuoden tuloverotuksen kaikkia
asiakirjoja kasitelldan yhtena kokonaisuutena ja ne toimitetaan tuomioistuimelle
verotusta koskevan valituksen kisittelya varten. Asiakirjoista vain pieni osa koskee
valituksen kohteena olevaa kysymystd. Verotusasiakirjat palautetaan kasittelyn
padtyltya verovirastoon,

Ehdotuksen mukaan asiakirjojen julkisuus ratkaistaan padsadntoisesti vasta siing
vaiheessa, kun asiakirjapyynto esitetddn. Asiakirjapyynnot esitetddn todennakoisesti
useimmiten.vasta, kun asian késittely on tuomioistuimessa paattynyt. Mikali ehdotettu
julkisuus koskisi myds hallintotuomioistuimesta palautettuja  verotusasiakirjoja,
merkitsisi tdma verovirastoille huomattavaa tyomadran lisadntymistd. Vaikka ratkaisun
ja asiaan osallisten kuulemisen asiakirjan julkisuudesta tekisi tuomioistuin, saattaisi
asiakirjapyyntojen vastaanotto ja asiakirjojen ldhettaminen tuomioistuimiin aiheuttaa
sekaannuksia. Menettelya koskevien sadnnosten tulisi olla selkeitd erityisesti
tilanteissa, joissa asiakirjoja ei arkistoida tuomioistuimessa.

Yleiset tuomioistuimet

Yleisissd  tuomioistuimissa  kasitellaan  verotustietoja  mm. rikosprosessei%sa,
takavarikko-, konkurssi-, yrityssanecraus- ja velkajarjestelyasioissa seké verohallinnon
ajamien erilaisten siviilikanteiden yhteydessa. Salassa pidettiavien verotustietojen
késittely yleisissa tuomioistuimissa on erittain epayhtendistd johtuen nykyisten
sdannosten tulkinnanvaraisuudesta ja vaikeasta sovellettavuudesta.

Verohallituksen ndkemyksen mukaan mietinndssi ehdotettua oikeudenkiynuin
julkisuutta  voitaisiin  harkita yleisten tuomioistuinten osalta. Kun yleisissd
tuomioistuimissa  kasiteltaisiin verotustietoja, voilaisiin  tarvittaessa vaatia
salassapitomadrdysta ja mm. kasitelld asia suljetussa kasittelyssa. Verohallituksen
mielestd lakiehdotuksen 9 §:n mukaisia edellytyksia salassapitomaardyksen antamiseen
tulisi  kuitenkin  lieventdd. Tamad olisi tarpeen mm. tilanteissa, joissa
oikeudenkayntiasiakirjoihin sisaltyy muita kuin asianosaisia koskevia verotustietoja.

Verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain 1 §:n 2 momentin
sdanndstd lain soveltamisalasta tulisi my6s yleisissd tuomioistuimissa kéytdvien
oikeudenkdyntien osalta selkiyttaa.

Mietinnossd ehdotetaan, ettd kirjaamisasian kasittelyn julkisuudesta ja asiakirjojen
julkisuudesta olisi voimassa, mitd oikeudenkdynnin julkisuuslaissa sdddetdédn.
Mielinngssid mainitaan kirjaamishakemuksen ja sen kisittelyn yhteydessd perukirja,
joka on salassa pidettavi verotustictojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain
nojalla.  Verohallinto voi salassapitovelvollisuuden estimittd antaa verohallinnon
sailyttamisti perukirjasta tictoja sille, joka tarvitsee niita etujensa, oikeuksiensa tai
velvollisuuksiensa hoitamiseksi. Tictoja luovutetaan siten mm. lainhuudon hakemista




varten. Perukitja olisi siten ehdotuksen mukaan kirjaamisasioissa padsaantoisesti
julkinen ja sen julkisuutta voitaisiin tarvittaessa rajoittaa mm. lakiehdotuksen 9 §:n
nojalla. Perukirja voi sisdltdd laajasti muita kuin késiteltavand olevassa asiassa
tarvittavia tieloja vainajan ja lesken varatlisuudesta ja veloista.

Lopuksi

Verohallituksen niakemyksen mukaan verotustietojen salassapito tulee sdilyttdd
ennallaan  hallintotuomioistuimissa. Taméd koskee verotuksen muutoksenhakuun
liittyvia oikeudenkéayntiasiakirjoja, suullista kiisittelyd ja asiassa annettavaa ratkaidua.
Hallintotuomioistuinten antamia verotusratkaisuja tulisi julkaista siten, ettd
julkaistavista padtoksista ei voida verovelvollista tunnistaa. Oikeudenkédynnin
perustietojen julkisuus tulisi jarjestdd siten, ettd julkaistujen ratkaisujen osalta
verovelvollisen suoja siilyy.

Mikili  verotustiedot  tulisivat  julkisiksi  ehdotetussa  laajuudessa  myds
hallintoprosessissa, olisi tistd odotettavissa erityisesti vaikeuksia tietojen saantiin
verotusta varten. Verohallinnossa on viime vuosina pidetty tarkeand ennakko-ohjausta
ja asioiden selvittamista mahdollisimman aikaisessa vaiheessa. Jos verovelvollisten
halukkuus ennakkoratkaisujen hakemiseen olennaisesti vahenee lainmuutoksen

johdosta, saattaa ehdotuksella olla haitallisia vaikutuksia verotukseen myos tatd
kautta.

Veroasioissa nykytilanteeseen liittyy diaaritietojen ja paatosten julkisuuden osalta siind
maarin ongelmia, eltd asiaa koskevien siannosten uudistaminen ja selkiyttaminen ovat
tarpeen. Verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain soveltamisala on
myos tarpeen selkiyttdd oikeudenkdynnin julkisuutta koskevan uudistuksen
yhteydessa.

Padjohtaja Jukka Tammi
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