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kirjeenne 16.07.2003
lausuntopyynto tydryhmémietinnostid Oikeudenkédynnin julkisuus hallinto-
lainkdytossd (oikeusministerion tyoryhmamietintd 2003:8)

Opetusministerion toimialalla tydryhmin ehdotukset koskevat valtion elo-
kuvalautakuntaa, josta sidfidetdéin kuvaohjelmien tarkastamisesta annetun
lain (775/2000) 18-20 §:ssd. Muutosta Valtion elokuvatarkastamon kuva-
ohjelman tarkastamista, esittimistd ja levittimistd koskevaan piitokseen
sekd lain 6 §:mn valituslupaa koskevaan piitokseen haetaan valittamalla
valtion elokuvalautakunnalta. Valitus on kisiteltidvid elokuvalautakunnassa
kiireellisesti.

Elokuvia ja muita kuvaohjelmia koskeva lainsdddéntd uudistettiin koko-
naisuudessaan vuoden 2001 alusta. Kuvaohjelmien ennakkotarkastus-
jérjestelmi saatettiin vastaamaan perustuslain 12 §:n 1 momentin sanan-
vapaussiidnnoksid. Uudella lailla lasten erityissuojeluun perustuvien niko-
kohtien vuoksi ennakkotarkastus rajoitettiin koskemaan vain alaikdisille
esitettdvid ja levitettdvid kuvaohjelmia.

Elokuvien tarkastaminen edellyttdd erityisasiantuntemusta seké lasten ke-
hityksestd ettd kuvallisen viestinndn eri aloilta. Muutoksenhakuelimenid
toimivan elokuvalautakunnan jisenilti edellytetdéin asiantuntemusta juri-
diikasta, lasten kehitystd koskevista kysymyksistéd ja kuvallisesta viestin-
nistd. Lautakunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla oike-
ustieteen kandidaatin tutkinnon suorittaneita. Muista jédsenistd ja varajise-
nistd tulee osan olla perehtyneiti lasten kehitystd koskeviin kysymyksiin ja
osan kuvalliseen viestintdin. Lisdksi lautakunta voi kiyttdéd asiantuntijoita.

Lautakunta on piitdsvaltainen, kun puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja,
lasten kehitystd koskeviin kysymyksiin perehtynyt jdsen ja véhintddn yksi
muu jasen on ldsni.

Kuvaohjelmien tarkastamisesta annetun lain 7 §:n mukaan lasten kehityk-
selle haitallisena kuvaohjelmana pidetdin kuvaohjelmaa, joka vikivaltai-
suutensa tai seksuaalisen sisdltonsid vuoksi tai kauhua herdttdmalla taikka
muulla niihin rinnastettavalla tavalla on omiaan vaikuttamaan haitallisesti
lasten kehitykseen.

Uudesta jarjestelméstd on nyt kokemuksia kahden vuoden ajalta. Uuden
lainsdaddnnon voimassa ollessa sekd vuonna 2001 ettd vuonna 2002 Val-
tion elokuvatarkastamon pidtoksestd valitettiin viisi kertaa. Uudistusta
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edeltidneind vuosina valituksia tehtiin vuosittain keskiméirin kymmenen.

ole kertaakaan valitettu korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Valituksen kisittely elokuvalautakunnassa tapahtuu siten, etté tarkastusvi-
ranomainen eli Valtion elokuvatarkastamo antaa kuvaohjelman valmista-
jan, maahantuojan, esittdjin tai levittdjidn valituksesta elokuvalautakunnal-
le lausuntonsa, jossa se esittdd perustelunsa tarkastuspiitokselle, esim.
ikéirajan asettamiselle. Valittaja voi tarvittaessa antaa vastineensa vield
elokuvatarkastamon lausunnon johdosta. Tamén kirjallisen aineiston val-
mistuttua elokuvalautakunta kokoontuu ja katselee paitdsvaltaisessa ko-
koonpanossa kuvaohjelman Valtion elokuvatarkastamon tiloissa, jossa
myOs tarkastettavaksi tulleet kuvaohjelmat katsotaan ja jossa on asian-
omaiset vilineet eri menetelmin valmistettujen kuvaohjelmien katsomi-
seen. Kuvaohjelman katsomisen jdlkeen lautakunnan jdsenet esittédvit mie-
lipiteensd ja lautakunta ratkaisee valituksen. Kaikki ratkaisuun vaikuttava
olennainen tieto on nahtidvissd suoraan katsotusta kuvaohjelmasta. Tarvit-
taessa tiettyjd kohtauksia voidaan katsoa uudelleen ja palata johonkin ai-
kaisemmin katsottuun kohtaukseen.

Valittaja ja tarkastusviranomaisen edustaja eivit nyKyisin ole ldsni lauta-
kunnan kokouksessa missdén vaiheessa asian késittelyd. Nykyisen lauta-
kunnan toimikauden aikana lautakunnan kokouksissa ei ole ollut tarvetta
kuulla asiantuntijoita. Kuvaohjelman katseleminen lautakunnan kokouk-
sessa muodostaa keskeisen osan valituksen kisittelystd eikéd esim. todista-
jien kuulemiseen asian luonteen johdosta ole tarvetta. Suullinen kisittely,
jossa kuullaan asianosaisia, saattaisi olla tarpeen ainoastaan silloin, kun
valittajan valitus tai tarkastusviranomaisen siitd antama kirjallinen lausun-
to on puutteellinen. Valittajan vaatimus on yleensi se, ettd kuvaohjelman
ikérajan tulee olla alempi kuin tarkastuksessa hyviksytty ikédraja. Nykyi-
sin asianosaiset ovat voineet tdydentdd antamiaan asiakirjoja lautakunnan
kokoontumiseen saakka eikd sellaista tilannetta, ettd valittajan vaatimus
olisi epiéselvi, ole kertaakaan nykyisen lautakunnan aikana ollut.

Kuvaohjelma, joka on valituksen kohteena, on yleensi sellainen, jota ei ole
Suomessa aikaisemmin julkisesti esitetty tai levitetty. Kuvaohjelmatallen-
teen julkisuudesta on oma erityinen sédénnds kuvaohjelmien tarkastamises-
ta annetun lain 22 §. Sen mukaan tarkastusviranomaiselle ldhetetty kuva-
ohjelma on pidettivi salassa, jos ei ole ilmeistd, ettd tiedon antaminen siitd
ei loukkaa kuvaohjelmaan liittyvid tekijanoikeuksia tai aiheuta tarkastus-
hakemuksen tekijille tai muulle asiaan osalliselle taloudellista vahinkoa tai
vaaranna tarkastuksen tarkoituksen toteutumista. Samoista syistd myoskin
muutoksenhaun kohteena oleva tallenne on pidettdvi salassa eiké sitéd ole
mahdollista esittdd muutoksenhaun suullisen kisittelyn yhteydessi yleisol-
le.

Kuvaohjelman tarkastamisesta annetun lain mukaan kuvaohjelman julki-
nen esittiminen alaikiisille on kielletty ennen kuin se on tarkastettu ja hy-
viksytty esitettiviksi ja levitettdviksi. Valituksenalaisen kuvaohjelman
esittiminen suullisessa kdsittelysséd julkisesti on tistd syystd monin osin
ongelmallinen. Yleison joukossa ei tietenkdin voi olla alaik#isid. Toisaalta
jos kysymys on kuvaohjelmasta, jossa tarkastuksessa epiillddn olevan ri-
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koslain 17 luvun 17 ja 18 §:ssi tarkoitettua aineistoa, ei sen esittiminen
julkisesti valitusta kisiteltdessd elokuvalautakunnassa ole asianmukaista.

Kuvaohjelmien esitys- ja levitysasioiden ratkaiseminen edellyttdfi kuvaoh-
jelmien sisillon ja vaikuttavuuden arviointia sekid erityisasiantuntemusta
lasten kehityksen ja kuvallisen viestinnin aloilta. Muulla kuin oikeudelli-
sella asiantuntemuksella on siten keskeinen merkitys valitusten kisittelys-
si.

Elokuvatarkastamon elokuvasali on suullisen késittelyn jirjestdmiseksi
epikiytiannollinen ja pieni eikd sinne mahdu kuin muutama henkilo lauta-
kunnan jésenten ja sihteerin lisdksi.

Kaiken kaikkiaan néyttdisi silté, ettd kuvaohjelmaa koskevan valituskisit-
telyn luonteen vuoksi ei ole perusteltua jarjestdd julkista suullista kisitte-
ly4 eikd niin ollen ole syytd ulottaa kaikkia tydryhmén mietinnén ehdotuk-
sia elokuvalautakuntaan. Kuvaohjelmien tarkastusta koskevien valitusten
miiréd on vihiinen, ja ehdotetun uudistuksen merkitys kuvaohjelmien tar-
kastukselle olisi varsin vdhidinen. Nykyiselle kisittelytavalle on asianmu-
kaiset perusteet eik# jédrjestelmin toimivuudessa ei ole ollut ongelmia.
Edelld sanotun perusteella néyttéisi siltd, ettd kuvaohjelmien tarkastami-
sesta annetussa laissa olisi nimenomaan syytéd saitid, ettd suullista késitte-
lyd, joka olisi julkinen, ei ole tarpeen jérjestid.
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