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OIKEUDENKAYNNIN JULKISUUS HALLINTOLAINKAYTOSSA

Oikeusministerid on pyytanyt 16.7.2003 paivatylla kirjeelldan Kilpailuvirastolta
lausuntoa oikeudenk@ynnin julkisuutta hallintolainkayttssé selvittdneen tyo-
ryhméan mietinndsta (Oikeusministerion tyéryhmamietintd 2003:8).

Kilpailuvirasto pitda tarkoituksenmukaisena tyéryhman ehdotuksen ldhtékoh-
taa, jonka mukaan asiakirjojen julkisuudessa olisi 1&htdkohtana julkisuuslain so-
veltaminen myds hallintolainkaytdsséa. Kilpailuvirasto on samaa mielta tyéryh-
maéan kanssa siita, ettd ei voida pitéda asianmukaisena, etté julkisuuslaissa véit-
tdmattdmina pidetyt julkisuuden rajoitukset eivat tulisi sovellettaviksi haettaes-
sa muutosta hallintopaéatdkseen.

Kilpailuvirasto kiinnittdd huomiota kuitenkin siihen, ettad tyéryhmamietinndsséa
ei ole yleisemmalla tasolla tuotu esiin ongelmia, jotka liittyvat liike- ja ammat-
tisalaisuuksien suojaamiseen hallintolainkdytdssa. Ty6ryhmé on tuonut mietin-
nosséan erikseen esiin ongelmia, jotka liittyvat mahdollisuuteen kéyttda julkisia
hankintoja koskevia tuomioistuinprosesseja keinona saada tietoja kilpailijoiden
liilke- ja ammattisalaisuuksista. Kilpailuvirasto korostaa, ettd tyoryhméamietin-
ndssa julkisten hankintojen osalta esitetty tarve suojata liikke- ja ammattisalai-
suuksia hallintolainkaytossa ei ole harvinainen mydskaan muilla hallinnonaloilla.
Kilpailuviraston ratkaisuihin liittyvassd muutoksenhaussa on esiintynyt tapauk-
sia, joissa on jouduttu arvioimaan liike- ja ammattisalaisuuksien suojan ja asi-
anosaisen tiedonsaantioikeuden valistd suhdetta (ks. esim. KHO:n ratkaisu asi-
assa Pohjan Taimi, 215/1/02, 305/1/02 ja 353/1/02 seka kilpailuneuvoston
ratkaisu asiassa Sonera/Digita, 53/690/2000). Tyéryhméan ehdottaman 7 &:n
perusteluissa tulisi siten Kilpailuviraston ndkemyksen mukaan tuoda esiin, ettd
tuomioistuimilla tulee hallinnonalasta riippumatta olla oikeus rajoittaa asian-
osaisten oikeutta tiedonsaantiin, mikali oikeus tiedonsaantiin johtaisi kilpailijoi-
den liike- ja ammattisalaisuuksien selville saamiseen.

Kilpailuvirasto haluaa liséksi tuoda esiin ongelman, joka liittyy liike- ja ammat-
tisalaisuuksien suojaamiseen suullisessa késittelyssa. Tybryhma esittéa, etta
suullinen kasittely toimitettaisiin kokonaan tai tarpeellisin osin yleisén lasna
olematta, mikali kasittelysséd esitetdan asiakirja tai tieto, joka on julkisuuslain
tai muun lain mukaan salassa pidettava. Tietyissé tilanteissa kuitenkin jo pelk-
ké asianosaisten lasnéolo on ongelmallista liilke- ja ammattisalaisuuksien suoje-
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lemisen kannalta. Kédytanndssa ongelma esiintyy maaraavan markkina-aseman
vaarinkayttdd koskevia Kilpailuviraston ratkaisuja koskevassa muutoksenhaus-
sa. Téallaisissa tapauksissa asianosaisten on usein ndyton esittdmiseksi selvitet-
tava tuomioistuimelle yksityiskohtaisia tietoja kustannusrakenteistaan, Tallais-
ten tietojen voidaan usein katsoa olevan lilke- tai ammattisalaisuuksia. Kilpailu-
virasto ymmartaa, etta asianosaisten ldsn&olo-oikeuden rajoittaminen edellyt-
téa vahvoja perusteita. Tastd huolimatta valmistelussa olisi syytéd arvioida tar-
vetta siséallyttda lainsdadantdon sadnndos, jonka mukaan tuomioistuin voisi ylei-
son liséksi rajoittaa myds asianosaisen oikeutta olla ldsné suullisessa késitte-
lyssé, mikali asianosaisen ldsndolo merkitsisi liike- tai ammattisalaisuuden tu-
lemista kilpailijan tietoon.

Kilpailuvirasto toteaa lisdksi, ettd lainsdadantda valmisteltaessa olisi syyté
kiinnittdd huomiota my®6s diaarimerkintéjen laajuuteen ja julkisuuteen tietyissa
kilpailunrajoitustapausten késittelyyn liittyvissa asioissa. EY:n kilpailusdéntdjen
uusi taytantéénpanoasetus (neuvoston asetus (EY) N:o 1/2003 perustamisso-
pimuksen 81 ja 82 artiklassa vahvistettujen kilpailusdéntéjen taytédntéonpanos-
ta) tulee sovellettavaksi 1. toukokuuta 2004. Uuden taytantdénpanocasetuksen
mukaan komissiolla on oikeus tehda tarkastuksia tutkinnan kohteena olevien
yritysten johdon ja muun henkildéstén koteihin. Jasenvaltioiden kilpailuviran-
omaisilla tulee olla valtuus avustaa komissiota tarkastuksen suorittamisessa.
Luonnoksessa hallituksen esitykseksi kilpailunrajoituksista annetun lain muut-
tamiseksi (KTM 076:00/2003) ehdotetaan, ettd markkinaoikeus antaisi valtuu-
tuksen tarkastuksen tekemiseen. Kilpailuvirasto katsoo, etté valmistelussa tuli-
si ottaa huomioon tarve diaarimerkintdjen tietosisallon rajoittamiseen téllaisiin
tarkastuksiin liittyvissa asioissa. Mikali téllaisiin tarkastuksiin liittyvia diaari-
merkint6ja ei pideta tietosisalldltdan mahdollisimman suppeina, ei elinkeinon-
harjoittajiin kohdistuvien tarkastusten voida olettaa olevan tehokkaita. Mikali
tarkastusta koskevan valtuutusasian késittely ilmenee hallintolainkdyton diaa-
reista, mihin tahansa kiellettyyn kartelliin osallistuneet elinkeinonharjoittajat
osaavat varautua suunnitteilla olevaan tarkastukseen.
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