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Oikeusministerié on pyytényt tarkastuslautakunnan lausuntoa Oikeudenk&ynnin
julkisuus hallintolainkaytéssa —tyéryhman muistiosta (2003:8). Tarkastuslauta-
kunta esittda kunnioittavasti lausuntonaan seuraavan.

Tarkastuslautakunta on muutoksenhakuelin Kansanelakelaitoksen paatoksiin
sosiaalivakuutusta koskevissa valitusasioissa. Lautakuntaan saapuu vuosittain
10 000 -11 000 valitusasiaa, suurimpina ryhmina kansanelékelain mukaista ty6-
kyvyttdmyyselédkettd, asumistukea, elakkeensaajien- seka lasten hoitotukea ja
vammaistukea koskevat valitusasiat. Tarkastuslautakunta kasittelee myds saira-
usvakuutusta, kuntoutusta, lasten kotihoidon tukea, sotilasavustusta, itiysavus-
tusta ja asumisperusteista sosiaaliturvaa koskevat valitusasiat. Menettely tarkas-
tuslautakunnassa on kirjallista, kuitenkin siten, ettd menettelyyn tarkastuslauta-
kunnassa sovelletaan hallintolainkayttélakia ja tarkastuslautakunnassa on mah-
dollista jarjestaa hallintolainkayttélain 37 tai 38 §:n mukainen suullinen késittely.
Tarkastuslautakunnan asettamisesta ja tehtavista saadetaan sairausvakuutus-
lain 54 §:ssa. Tarkemmat sdannokset tarkastuslautakunnasta sisaltyvat asetuk-
seen tarkastuslautakunnasta.

Valistusasiat ratkaistaan esittelystd tarkastuslautakunnan jaoston istunnossa.
Jaoston muodostavat puheenjohtaja, 1dadkarijasen, lakimiesjasen seka vakuutet-
tujen olosuhteiden tuntemusta edustavat jasenet. Jaostossa on enimmillaan
kuusi jésenta ja se on paatdsvaltainen puheenjohtajan ja kolmen jasenen ollessa
paikalla istunnossa. Yhden tulee olla ladkéarijasen, kun kasitellaan l1adketieteelli-
sia asioita. Tarkastuslautakunta kasittelee yhteensa 18 asiaryhmaan kuuluvia
asioita ja kukin jaosto (4 kpl) kasittelee jokaiseen asiaryhmaan lukeutuvia asioita.

Tarkastuslautakunta pitda tyéryhman toimeksiantonsa mukaisesti selvitettaviksi
asetettuja asioita tarkeina. Tunnusomaista tarkastuslautakunnassa kasiteltaville
asioille on, etta ratkaisun perusteena ovat paasaantodisesti henkildn terveydenti-
laa tai taloudellista asemaa koskevat julkisuuslain 24 §:n 1 momentin mukaiset
arkaluontoiset ja salassa pidettavat asiat. Siten menettelyn julkisuutta on koros-
tetusti arvioitava yksityisyyden suojaan liittyvisté lahtékohdista.

Kuten edella on todettu, menettely tarkastuslautakunnassa on tarkastuslauta-
kunnasta annetun asetuksen mukaisesti paasaantoisesti kirjallista. Sairausva-
kuutuslain 54 §:n mukaan kuitenkin hallintolainkayttélain 37 § ja 38 §:n mukai-
nen suullinen kasittely on mahdollista jarjestdd. Suullinen kasittely on mahdollis-
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ta jarjestaa asian selvittamiseksi tai valittajan pyynnosta. Terveydentilaa koske-
vat seikat ovat lainvalmisteluasiakirjojen mukaan todennettavissa kayttaen hy-
vaksi laakarinlausuntoja ja taloudelliset seikat ilmenevat valitusasiakirjoihin sisal-
tyvista palkkatodistuksista ja pankin antamista selvityksista ja vastaavista asiakir-
joista. Yksityisluonteisiin kirjallisiin todistajankertomuksiin nojaudutaan harvoin.
Suullisen kasittelyjen pyyntdja esitetdan vuositasolla marginaalinen maara. Siten
suullisten kasittelyjen merkitys ei ole tarkastuslautakunnassa noussut suureksi.
Suullisen kasittelyn jarjestamisesta paattaa jaosto. Julkinen kasittely tulisi kysee-
seen vain suulliseen kasittelyyn liittyen.

Julkisuusmenettely ei ole noussut tarkastuslautakunnassa suureksi kysymyk-
seksi. Valituksen tehneelle henkildlle annetaan hanen pyynndstaan asian ollessa
vireilld tarkastuslautakunnassa mahdollisuus tutustua tarkastuslautakuntaan
toimitettuihin asiakirjoihin. Diaarista hanelle annetaan omassa asiassaan pyyn-
ndsta ote. Asian kasittelyn paatyttya tarkastuslautakunnassa asianosainen saa
tiedokseen pyynnoésta asian valmistelulehden, josta on poistettu neuvotte-
lusalaisuuden piiriin kuuluva osa. Tarkastuslautakuntaan toimitetut asiakirja-
pyynnét ovat padsaantodisesti kohdistuneet diaariin, kokouspdytékirjaan ja asian
valmistelulehteen ja pyynnén esittdjana on ollut asianosainen.

Muun kuin asianosaisen pyyntdja, jotka kohdistuvat valitusasiaan, ei ole kaytan-
ndssa esiintynyt. Tama johtunee siita, etta ratkaisun lopputulokseen vaikuttavat
yksittaisen henkilon terveydentilaan ja taloudelliseen asemaan liittyvét seikat. Ir-
rotettuina naista salassa pidettavista seikoista ratkaisun julkisuusarvo menettaa
merkitystaan.

Tarkastuslautakunta pitaa tydryhman selvityksessaan esittavia nakokohtia hyva-
na pohjana jatkotarkastelulle. Lautakunta pitaa tarkeana, ettd menettely jul-
kisuusasioissa toteutetaan yhdenmukaisesti vakuutusoikeuden alaisissa valitus-
lautakunnissa. Tama siksi, ettd muutoksenhakulautakuntien asiakirjajulkisuus ja
menettelyn julkisuus rakentuu samoille periaatteille. Julkisuusmenettelyn tulisi ol-
la paitsi yhdenmukainen myos selvapiirteinen. Parhaiten asiasta saadettaisiin
yhdessa kaikkia muutoksenhakulautakuntia koskevassa sdannéstossé, johon si-
saltyisivat paitsi menettely, (edellytykset ja kuka tekee paatdksen julkisuutta kos-
kevissa asioissa), myds muutoksenhakua koskevat sdanndkset. Muutoksenhaun
jarjestaminen silla perusteella, onko kysymys hallintoratkaisuksi vai lainkayttorat-
kaisuksi luonnehdittavasta paatoksenteosta tuntuu keinotekoiselta. Muutoksen-
haun eriytyminen samankaltaisissa asioissa eri tahoille voisi johtaa ylhaalta péin
my®s erilaiseen ohjaukseen. Parhaiten muutoksenhaku toteutuisi tarkastuslau-

takunnan kasityksen mukaan siten, ettd muutoksenhaku tapahtuisi vakuutusoi-
keuteen.
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