Hallituksen esitys eduskunnalle ympéristonsuojelulain ja rikoslain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ympaéristonsuojelulakia ja rikoslakia. Esityksell& tayden-
nettaisiin tarpeelliselta osin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksia fluoratuista kasvihuo-
nekaasuista ja otsonikerrosta heikentavista aineista seka asetusta teollisuuslaitosten ympéristo-
tietojen ilmoittamisesta ja teollisuuspaéstoportaalin perustamisesta siltd osin kuin on kyse seu-
raamuksista koskevista sdannoksista.

Saéntely tdydentaisi Euroopan parlamentin ja neuvoston ymparistorikosdirektiivin direktiivin
edellyttdmad kansallista saantelyé rikoslaissa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.12.2025.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Esityksen tarkoituksena on tdydentdd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU)
2024/573 fluoratuista kasvihuonekaasuista, direktiivin (EU) 2019/1937 muuttamisesta ja ase-
tuksen (EU) N:o0 517/2014 kumoamisesta, jaljempéna F-kaasuasetus, sek& Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetusta (EU) 2024/590 otsonikerrosta heikentavista aineista ja asetuksen (EY)
N:0 1005/2009 kumoamisesta, jaljempana otsoniasetus, siltd osin kuin on kyse seuraamuksista
koskevista sdédnnoksisté. Asetukset tulivat voimaan 11.3.2024 ja seuraamuksista on ilmoitettava
komissiolle ennen 1.1.2026.

F-kaasu- ja otsoniasetusten kansallisesta toimeenpanosta seuraamuksia lukuun ottamatta sdéde-
taan ymparistosuojelulain (527/2014) muutoksessa 754/2024 (HE 102/2024 vp). Y mparistosuo-
jelulaissa séadetaan F-kaasuasetuksen tarkoittamasta kansallisesta patevdintijarjestelméasté ja
siihen liittyvistd menettelyisté.

Liséksi esityksella on tarkoitus tdydentdd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU)
2024/1244 teollisuuslaitosten ympéristotietojen ilmoittamisesta, teollisuuspadstoportaalin pe-
rustamisesta ja asetuksen (EY) N:o 166/2006 kumoamisesta, jaljempana paastoportaaliasetus,
siltd osin kuin on kyse seuraamuksista koskevat saannoksista. Asetus tuli voimaan 22.5.2024 ja
sitd sovelletaan 1.1.2028 alkaen. PaastOportaaliasetuksen muu kansallinen laintasoinen toi-
meenpano on tarkoitus sisallyttdd valmisteilla olevaan hallituksen esitykseen teollisuuspaésto-
direktiivin muutoksen taytantdonpanosta.

1.2 Valmistelu
1.2.1 F-kaasuasetus ja otsoniasetus

Euroopan komissio julkaisi 5.4.2022 ehdotuksen F-kaasuasetukseksi (COM/2022/150 final)
(vaikutusten arvio) ja ehdotuksen otsoniasetukseksi (COM/2022/151 final) (vaikutusten arvio).
Valtioneuvosto antoi niistd eduskunnalle tiedon kirjelmilla U 46/2022 vp ja U 45/2022 vp.
Eduskunnassa kirjelmia késittelivat ymparistovaliokunta ja suuri valiokunta. Valtioneuvosto
piti tarpeellisena, ettd asetusten rikkomiseen pyritdaan puuttumaan nykyista tehokkaammin.

1.2.2 Péaastoportaaliasetus

Euroopan komissio julkaisi ehdotuksen paédstoportaaliasetukseksi (COM/2022/157 final). Val-
tioneuvosto antoi siitd tiedon eduskunnalle kirjelmalla U 51/2022 vp. Eduskunnassa Kirjelmaa
késittelivat maa- ja metsatalousvaliokunta, ympéristévaliokunta ja suuri valiokunta. Valtioneu-
vosto piti olennaisena, etta seuraamusjarjestelmé muodostaa selkedn kokonaisuuden, jossa hal-
linnollisten sanktioiden ja toimenpiteiden ja rikosoikeudellisten seuraamusten paallekkaisyytta
valtetdan ja kaksoisrangaistavuuden kiellon toteutumisesta huolehditaan. Yleisesti ottaen pidet-
tiin tarkeand, ettd mahdollisuus sadtéda seuraamuksista perustuslaissa turvattujen perusoikeuk-
sien yleiset rajoitusedellytykset tayttavalla ja suomalaiseen oikeusjarjestelméan soveltuvalla ta-
valla séilyy.

Esitys on valmisteltu ympéristoministeriossa. Valmistelun aikana on keskusteltu oikeusminis-
terion kanssa. Lausuntokierros jarjestettiin xx.x.—xx.x.2025. Saadusta seuraamussadntelya ko-
kevasta lausuntopalautteesta koostettu yhteenveto on jaljempéna luvussa 6. Tdmén esityksen
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valmisteluasiakirjat ovat saatavilla julkisessa palvelussa osoitteessa: https://valtioneu-
vosto.fi/hanke?tunnus=YM016:00/2025.

Esityksen valmistelun aikana on seurattu oikeusministeridssa vireilla olevaa ymparistorikosdi-
rektiivin kansallista tdytantdonpanoa valmistelevaa hanketta.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 F-kaasuasetus ja otsoniasetus

VVoimassa olevan ympéristonsuojelulain 225 §:n 1 momentin 7 kohdassa viitataan kumottujen
F-kaasuasetuksen ja otsoniasetuksen artikloihin, joiden rikkomisesta tahallaan tai huolimatto-
muudesta tuomitaan sakkoon. Samoin viitataan ympéristonsuojelulain 17 lukuun ja sen nojalla
annettuun valtioneuvoston asetukseen.

Hallituksen esitystd 102/2024 vp edelténeella lausuntokierroksella oikeusministerid katsoi, etta
seuraamussaannoksid koskeva 225 § on ongelmallinen ja sitd muutettaessa tulisi ottaa huomi-
oon blankotyyppisié rangaistussadnnoksié koskevat kriteerit. Oikeusministerion kannanotto on
relevantti tassa hallituksen esityksessa muutettavien saanndsten osalta.

Rikoslain 48 luvun 1-4 §:issé saadetadn rangaistavaksi tahallaan tai torkeédstad huolimattomuu-
desta tehdyt teot, jotka ovat omiaan aiheuttamaan ymparistén pilaantumista, muuta vastaavaa
ympdriston haitallista muuttumista tai roskaantumista taikka vaaraa terveydelle. Rikoslain 10
luvun 5 §:n 2 momentissa sdédetddn omaisuuden menettdmisseuraamuksista.

F-kaasuasetuksen uusi 31 artikla ja otsoniasetuksen uusi 27 artikla edellyttavat, ett seuraamuk-
siin on sisallytettava laittomasti hankittujen tavaroiden julistaminen menetetyksi valtiolle, taka-
varikointi, poistaminen markkinoilta tai ottaminen jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomais-
ten haltuun. Namaé toimet ja seuraamukset sisaltyvat rikoslain 10 luvun 5 §:44n, jonka mukaan
rikoksella tuotettu, valmistettu tai aikaansaatu taikka rikoksen kohteena ollut esine tai omaisuus
on tuomittava valtiolle menetetyksi, jos sen hallussapito on rangaistavaa. Rikoksella tuotettu,
valmistettu tai aikaansaatu taikka rikoksen kohteena ollut esine tai omaisuus voidaan tuomita
kokonaan tai osaksi menetetyksi, jos menettdmisseuraamus on tarpeen esineen tai omaisuuden
terveydelle tai ymparistolle haitallisten ominaisuuksien vuoksi, saannostelya taikka maahan-
tuontia tai maastavientia koskevien saanndsten tai maardysten tarkoituksen toteuttamiseksi tai
luonnon tai ympariston suojelemiseksi annettujen sadnnosten tai méardysten tarkoituksen to-
teuttamiseksi. Lisaksi vakavan tai toistuvan rikkomisen tapauksessa kdytettavissé on oltava
valiaikainen kielto kaytta4, tuottaa, tuoda, vied4 tai saattaa markkinoille fluorattuja kasvihuo-
nekaasuja tai otsonikerrosta heikentévia aineita tai niita sisaltdvia tuotteita ja laitteita. Nama
toimet ja seuraamukset sisaltyvat ympéristonsuojelulain 183 §:44n. Sen mukaan ympéristémi-
nisterio voi Kieltda valmistajaa, maahantuojaa tai muuta markkinoille luovuttajaa taikka laitteen
huoltajaa tai aineen kasittelijad jatkamasta toimintaansa, kieltdd sdanndsten vastaisen aineen,
kemikaalin, valmisteen, tuotteen, laitteen tai koneen kéayton, valmistuksen, kaupan pitdmisen,
myynnin tai muun luovuttamisen, maérata rikkojan saattamaan aineen, kemikaalin, valmisteen,
tuotteen, laitteen tai koneen sadnndsten mukaiseksi tai muutoin tayttdméaan velvollisuutensa ja
maéaréatéa rikkoja toimittamaan aine, kemikaali, valmiste, tuote, laite tai kone taikka osa siita asi-
anmukaisesti kasiteltdvaksi jatteend. Lisaksi ympéristoministerié voi maaratd asetuksen vastai-
sesti menetelleen poistamaan aineen, kemikaalin, valmisteen, tuotteen, laitteen tai koneen mark-
kinoilta.

Lis&ksi ympadristonsuojelulain 183 §:ssé ja 216 §:ssé saddetddn hallinnollisista pakkokeinoista.
Lain 183 8:n mukaan Suomen ympéristokeskus paattaa kiellosta tai méaarayksestd, kun kyse on
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F-kaasuasetuksen, otsoniasetuksen tai ymparistonsuojelulain 17 luvun nojalla annetun valtio-
neuvoston asetuksen noudattamisesta muutoin kuin henkilon ja toiminnanharjoittajan patevoin-
tiin liittyvasta sdannoksesta. Kiellon kayttad saannodsten vastaista yksittéisté laitetta tai huolto-
velvollisuuden tayttamista koskevan maardyksen antaa ymparistonsuojelulain 23 §8:n 1 momen-
tissa tarkoitettu yleinen valvontaviranomainen. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto paattaa kiel-
losta tai mé&éarayksestd, kun rikkomus koskee patevointid koskevien velvoitteiden noudattamista.
Lain 216 §:n mukaan ilmakehdén haitallisesti vaikuttavan kemikaalin tai tuotteen valmistus,
markkinoille saattaminen, vienti tai kdyttd voidaan kieltd tai rajoittaa taikka asettaa sille ehtoja,
mikali sen kdytostd syntyy péaéstoja, joista voidaan perustellusti arvioida aiheutuvan terveys-
haittaa tai muu lain 5 8:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu seuraus.

2.2 Paastoportaaliasetus

Voimassa olevan ymparistonsuojelulain 225 8:n 1 momentin 7 kohdassa viitataan kumottavan
epéapuhtauksien paastdja ja siirtoja koskevan eurooppalaisen rekisterin perustamisesta ja neu-
voston direktiivien 91/689/ETY ja 96/61/EY muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 166/2006 artikloihin, joiden velvollisuuksien vastaisesta toimin-
nasta tuomitaan sakkoon.

Kumottavan Euroopan parlamentin ja neuvoston EY N:o 166/2006 asetuksen ja sen korvanneen
uuden paastoportaaliasetuksen ((EU) 2024/1244) soveltamisalaan kuuluvat toiminnanharjoitta-
jat ovat ympdristonsuojelulain mukaan ymparistéluvanvaraisia tai rekisterditavia toimintoja.
Ymparistoluvassa maaratddn maaraajasta, johon mennessa toiminnanharjoittajan tulee toimittaa
toimintavuotta koskevat tiedot toimivaltaiselle viranomaiselle. Sama maardaika koskee myos
asetuksessa EY N:o 166/2006 raportoitavaksi saadettyja asioita. Jos toiminannaharjoittaja lai-
minlyd tietojen toimittamisen madrdaikaa, on valvontaviranomaisen ymparistonsuojelulain 179
8:n mukaan kehotettava toiminannanharjoittavaa toimittamaan puuttuvat tiedot seka ryhdyttava
toimiin hallintopakkomenettelyn vireille saattamiseksi.

3 Tavoitteet
3.1 F-kaasuasetus ja otsoniasetus

F-kaasuasetuksen ja otsoniasetuksen tavoitteena on muiden muassa edistda asetusten tehokasta
taytantéonpanoa ja niiden valvontaa, mukaan lukien toimenpiteet, joilla puututaan laittomaan
toimintaan, kuten seuraamukset.

F-kaasu- ja otsoniasetusten mukaan rikkomisesta johtuvien seuraamusten tason ja tyypin on ol-
tava vaikuttavia, varoittavia ja oikeasuhteisia, ja niissa on otettava huomioon asianmukaiset kri-
teerit, kuten rikkomuksen luonne ja vakavuus. Jasenvaltiot voivat kdyttaa rikosoikeudellisia tai
hallinnollisia seuraamuksia.

F-kaasu- ja otsoniasetusten seuraamuksia koskeva séantely tdydent&dd ympéristonsuojelusta ri-
kosoikeudellisin keinoin ja direktiivien 2008/99/EY ja 2009/123/EY korvaamisesta annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2024/1203 saantelya.

Ymparistorikosdirektiivin 3 artiklan 2 kohdan s alakohta velvoittaa jasenvaltiot kriminalisoi-
maan otsonikerrosta heikentdvien aineiden laittoman tuotannon, markkinoille saattamisen,
tuonnin, viennin, kayton, vapauttamisen seké tuotteiden ja laitteiden sek& niiden osien, jotka
sisaltavat otsonikerrosta heikentévia aineita tai joiden toiminta perustuu ndihin aineisiin, tuo-
tannon, markkinoille saattamisen, tuonnin, viennin ja k&ytén, kun se on laitonta ja tahallista.
Ympdristodirektiivin 3 artiklan 2 kohdan t alakohta velvoittaa jésenvaltiot s&&tamé&an
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rangaistavaksi fluorattujen kasvihuonekaasujen tuotannon, markkinoille saattamisen, tuonnin,
viennin, k&yton tai vapauttamisen sek& tuotteiden ja laitteiden seka niiden osien, jotka siséltavat
fluorattuja kasvihuonekaasuja tai joiden toiminta perustuu néihin kaasuihin, tuotannon, mark-
kinoille saattamisen, tuonnin, viennin ja kdyton seké tallaisten tuotteiden ja laitteiden kayttoon-
oton, kun se on laitonta ja tahallista.

Ympéristorikosdirektiivin 3 artiklan 4 kohta velvoittaa jasenvaltiot varmistamaan, ettd edell&
kuvatun mukainen menettely on rangaistavaa myos torkeéstd huolimattomuudesta tehtynd ja 4
artiklan 2 kohdan mukaisesti rangaistavaksi on saddettava edella mainittujen rikosten yrittami-
nen. Ymparistorikosdirektiivin 5 artiklan 2 momentin d kohdan mukaan edell& mainituista ri-
koksista tulee voida mééaratd vankeusrangaistus, jonka enimmaiskesto on véhintaan viisi vuotta.
Lisaksi 6 artikla edellyttéa, ettd oikeushenkilon rangaistusvastuun tulee soveltua edelld mainit-
tujen rikosten kohdalla.

Ymparistorikosdirektiivin edellyttamistd F-kaasu- ja otsonisetusten rikkomisen seuraamuksista
sdédetdan oikeusministeridssé vireilla olevassa rikoslain muuttamista koskevassa hankkeessa.

3.2 Paastoportaaliasetus

Paastoportaaliasetuksen mukaan jasenvaltioiden on saddettdva asetuksen sdénndsten rikkomi-
seen sovellettavista seuraamuksista ja toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet niiden taytan-
téonpanon varmistamiseksi.

Paastoportaaliasetuksen 18 artiklan mukaan rikkomisesta johtuvien seuraamusten on oltava te-
hokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia. Seuraamuksissa otetaan soveltuvin osin asianmukaisesti
huomioon rikkomisen luonne, vakavuus ja laajuus, ottaen huomioon myés ihmisten terveyden
ja ympariston suojelun korkean tason saavuttamista koskeva tavoite, rikkomiseen liittyvén
syyksiluettavuuden aste, ja onko kyseessa toistuva vai kertaluonteinen rikkominen.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Yleista

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi ymparistonsuojelulain 225 §:44, jossa saadetdédn seuraa-
muksista. Liséksi muutettaisiin rikoslain 48 luvun 1 §:n viittaussaannoksid F-kaasu- ja otso-
niasetusten osalta. Koska ympdristorikosdirektiivin edellyttdmét muutokset rikoslakiin F-kaa-
suasetuksen ja otsoniasetuksen seuraamusten osalta, niin tdssa esityksessa rikoslakiin ehdote-
taan vain teknistd muutosta eli viittauksia uusiin F-kaasu- ja otsoniasetuksiin.

4.1.2 F-kaasu- ja otsoniasetukset

Sekd ymparistonsuojelulaissa etta rikoslain 48 luvussa sdédettdisiin rangaistavaksi F-kaasuase-
tuksen ja otsoniasetuksen vastaisia tekoja.

Rikoslakiin esitetaddn tassa hallituksen esityksessd muutosta vain F-kaasu- ja otsoniasetuksia
koskeviin viittaussaannoksiin. Oikeusministerid on asettanut tyéryhman valmistelemaan ympa-
ristérikosdirektiivin toimeenpanoa rikoslailla. Sen yhteydessa valmistellaan seuraamusséan-
noksié tahallaan tai torkeésta huolimattomuudesta tehdyista F-kaasu- ja otsoniasetusten vastai-
sesta aineen paastamisestd, kaytostd, talteenotosta, havittdmisestd tuotannosta, tuonnista, vien-
nistd ja markkinoille saattamisesta seka erdiden F-kaasuja sisaltavien laitteiden kayttdonotosta.
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Ympéristonsuojelulaissa saddettéisiin tahallaan tai huolimattomuudesta tehtévisté teoista, joita
ympéristorikosdirektiivi ei kata. Tallaisia ovat esimerkiksi kirjanpitoa koskevat rikkomukset.
Lisaksi ymparistonsuojelulaissa saddettdisiin ympaéristérikosdirektiivin tarkoittamista rikko-
muksista silloin kun ne tehd&an huolimattomuudesta.

4.1.3 Paastoportaaliasetus

Ympéristonsuojelulain 225 §:n 1 momentin 7 kohdan kuvauksiin péivitetadn viittaukset koske-
maan paastoportaaliasetuksen vastaista tekoa.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

Esityksen mukaisesti annettaisiin F-kaasuasetusta ja otsoniasetusta tdydentdvia sdannoksia ky-
seisten asetusten vaatimusten mukaisesti. Esitys ei sisélla kansallista EU:n vahimmadistason ylit-
tavaa saantelya.

Esityksen mukaan ympéristdsuojelulaissa saadettaisiin seuraamuksista nykyista yksildidymmin
ja selkedmmin. Esityksell& ei ole olennaisia vaikutuksia viranomaisten keskindisiin suhteisiin,
viranomaisten tehtaviin ja menettelytapoihin, henkilostoon tai organisaatioon taikka viran-
omaisten hallinnollisiin tehtaviin.

Esityksella ei arvioida olevan vaikutusta rikosprosessiin tulevien tapausten maaraan, koska kyse
on padosin nykyisen saantelyn selkeyttdmisesta.

Lainsd&dannon tarkentamisesta tai rangaistavuuden alan vahaisesta laajentamisesta, ei katsota
olevan merkittavia yritysvaikutuksia eik& siten ole kysymys myosk&édn yritystoiminnan rajoi-
tuksista.

Vaikuttavien ja varoittavien seuraamusten saataminen tehostaa toimeenpanoa ja on omiaan en-
naltaehkdisemé&an rikkomuksia. Seuraamusten mééardaminen saddoksia rikkoville toiminnan-
harjoittajille edistd4 toimijoiden yhdenmukaista kohtelua. Rikkomusten vahentyessa, myds F-
kaasuista ja otsonikerrosta heikentavista aineista aiheutuvien ymparistovaikutusten voidaan ar-
vioida vahenevan.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

F-kaasu-, otsoni- ja padsttportaaliasetuksien mukaisesti jasenvaltiot voivat kayttaa rikosoikeu-
dellisia tai hallinnollisia seuraamuksia. Tassa hallituksen esityksessa ei ehdoteta hallinnollisten
seuraamusmaksujen kayttodnottoa. Hallinnollisten seuraamusten maaradminen F-kaasuasetuk-
sen, otsoniasetuksen ja paastoportaaliasetuksen rikkomisesta olisi merkittdva muutos nykyiseen
seuraamussaantelyyn. Mahdollista hallinnollisten seuraamusmaksujen sisallyttamistd ymparis-
tonsuojelulakiin tarkastellaan my&hemmin yhdessé saman aikaisesti tdytantoon pantavien EU:n
muiden ymparistdsaaddsten kanssa.

5.2 Muiden jasenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot
F-kaasu — ja otsoniasetusten mukaisesti jasenvaltioiden on ilmoitettava seuraamusten taytan-

toonpanosta komissiolle ennen 1.1.2026. Hallituksen esityksen valmistelun aikana ei ole ollut
saatavilla tietoa muiden jasenvaltioiden lainsdaddantdsuunnitelmista.



6 Lausuntopalaute

[Taydennetaan lausuntokierroksen jéalkeen.]
7 Sdannoskohtaiset perustelut

7.1 Ymparistonsuojelulaki

225 8. Ympéristonsuojelulain rikkominen. Pyké&ldssa saddetéan rikoslain sdannoksia taydenta-
vistd sakonuhkaisista rangaistussddnnoksista.

Pykaladn 1 momentin 7 kohdassa sdadettéisiin rangaistavaksi, jos toiminnanharjoittaja laiminly6
paastoportaaliasetuksen 6 artiklassa saddettyd velvollisuuttaan toimittaa tietoja toimivaltaiselle
viranomaiselle, laiminly6 6 artiklan 8 kohdan Kkirjanpitovelvollisuutta ja sitd koskevien tietojen
sédilyttamisvelvollisuutta tai toiminnanharjoittaja ei varmista paastoportaaliasetuksen 9 artiklan
1 kohdan mukaisesti, ettd toimitettavat tiedot ovat korkealaatuisia.

Pyké&lan 1 momentin uusissa 10 ja 11 kohdissa sdadettaisiin rangaistavaksi sellaiset tahallaan
tai huolimattomuudesta tehdyt teot, jotka eivat ole ymparistorikosdirektiivin mukaisia tekoja.
Ne koskevat F-kaasujen, otsonikerrosta heikentévien aineiden, niiden seosten seké tapauksen
mukaan niitd sisaltavien tuotteiden tai kayttavien laitteiden talteenottoa, kirjanpito- ja raportoin-
tivelvollisuuksia ja laitteiden vuototarkastusta ja vuodonilmaisujarjestelmia.

Pyké&lan 1 momentin 10 kohdassa séadettaisiin F-kaasuasetuksen rikkomisesta. Vuototarkastuk-
sesta sdddetddn F-kaasuasetuksen 5 artiklassa, jonka 1 kohdan ensimméinen alakohta velvoittaa
laitteen valmistajan tai haltijan varmistamaan, etté laite on tarkistettu vuotojen varalle. Asetuk-
sen 4 artiklan 5 kohdassa saadetédén vuotojen korjaamisvelvollisuudesta. Asetuksen 6 artiklan 1
kohdassa saadetdan eraiden laitteiden haltijoiden velvollisuudesta varmistaa, etté laitteessa on
vuotojenhavaitsemisjérjestelma.

Toiminnanharjoittajia koskevista kirjanpitovelvollisuuksista saddetdan F-kaasuasetuksen 7 ar-
tiklassa. Sen 1 kohdan mukaisesti huoltokirjaa on pidettava laitteista, joita vuototarkastusvel-
vollisuus koskee. Artiklan 3 kohdan mukaisesti tiettyja fluorattuja kasvihuonekaasuja toimitta-
vien yritysten on pidettava kirjaa ndiden kaasujen ostajista. Artiklan 4 kohdan mukaan tiettyja
fluorattuja kasvihuonekaasuja siséltavien laitteiden myyjien on pidettava kirjaa myydyisté lait-
teista ja asennuksen suorittavista patevoidyista yrityksistad. Artiklan 5 kohdan mukaan Kirjapi-
tovelvollisuus on myos yrityksilla, jotka tuottavat, saattavat markkinoille, toimittavat tai vas-
taanottavat tiettyja fluorattuja kasvihuonekaasuja, jotka on tarkoitettu asetuksen mukaisiin poik-
keuksellisiin kayttotarkoituksiin.

Useissa F-kaasuasetuksen artikloissa on lisaksi esimerkiksi markkinoille saattamiseen ja kayt-
tokieltoihin liittyvié kirjapidon kaltaisia vaatimuksia, kuten vaatimuksenmukaisuusvakuutuksia
tai velvollisuuksia séilyttaa asiakirjoja, mikéli asetuksen mukaisia poikkeuksia on kaytetty. Esi-
merkiksi 4 artiklan 6 kohdan mukaisesti fluorattujen kasvihuonekaasujen saattaminen markki-
noille edellyttdd kaasujen tuottajilta ja tuojilta vaatimuksenmukaisuusvakuutusta tuotantopro-
sessissa syntyneen sivutuotteen asianmukaisesta kasittelystd. Koska kyseinen vakuutus on
markkinoille saattamisen edellytys, teko, jossa vakuutus puuttuu, tulisi rangaistavaksi markki-
noille saattamisen rikkomisena. Toinen vastaava esimerkki on 13 artiklassa saddettyja sahkoisia
kytkinlaitteita koskevat kiellot ja velvollisuus séilyttaa todisteet poikkeusten soveltamisen pe-
rusteista ja toimittaa ne pyynnosta viranomaiselle. Ndiden velvoitteiden rikkominen tulisi ran-
gaistavaksi kayttoonottokiellon rikkomisena.



F-kaasuasetuksen artikla 26 sisaltaé raportointivelvollisuuksia, joiden mukaan muiden muassa
tuottajien, tuojien, viejien, havittajien ja fluorattuja kasvihuonekaasuja raaka-aineena kayttavien
yritysten on raportoitava kasitteleman fluorattujen kasvihuonekaasujen maérat.

Pykalan 1 momentin 11 kohdassa saddettéisiin otsoniasetuksen rikkomisesta. Otsoniasetuksen
8 artiklan 3 kohta ja 15 artiklan 6 kohta edellyttavét kirjapitoa otsonikerrosta heikentavien ai-
neiden poikkeuskaytostd laboratorio- ja analyysitarkoituksiin, raaka-aineina tai prosessirea-
gensseina tai jos ne on tarkoitettu havitettavaksi tai regeneroitavaksi. Asetuksen 21 artiklan 5
kohdassa séadetaan vuototarkastuksia koskevasta kirjanpidosta.

Otsoniasetuksen 21 artiklan 3 ja 4 kohdissa saadetdén laitteiden haltijoita koskevista vuototar-
kastusvelvollisuuksista seké& vuotojen korjaamista koskevista velvollisuuksia. Yritysten rapor-
tointivelvollisuuksista sdadetddn otsoniasetuksen 24 artiklassa.

Myads otsoniasetus sisaltdd useita Kirjanpidon kaltaisia velvoitteita vastaavasti kuin edella on
kuvattu F-kaasuasetuksen osalta.

Pyké&lan uudessa 1 momentin 12 kohdassa s&ddettéisiin rangaistavaksi tahallaan tai huolimatto-
muudesta tehdyt rikkomukset, jotka koskevat ympéristonsuojelulain 159-162 §:n mukaisia pa-
tevyytté ja sen todentamista koskevia velvollisuuksia, 162 a §:ssa tarkoitetun asennustodistuk-
sen toimittamista koskevia velvollisuuksia, 163 §:n ja valtioneuvoston asetuksen mukaisia vuo-
totarkastuksia tai huoltokirjanpitoa koskevia velvollisuksia taikka 165 §:n mukaista tietojen toi-
mittamista koskevia velvollisuuksia. Samoin rangaistavaa olisi toiminta vastoin 17 luvun no-
jalla annettua valtioneuvoston asetusta, jolla tasmennetaan kyseisessa luvussa olevia saannok-
sia.

Uudessa pykélan 2 momentissa saadettaisiin rangaistavaksi huolimattomuudesta tehdyt ympa-
ristorikosdirektiivissékin rangaistavaksi saadetyt tekotavat eli F-kaasu- ja otsoniasetusten vas-
tainen aineen tai seoksen paastdminen seka kyseisten aineiden ja niiden seosten seka tapauksen
mukaan niita siséltavien tuotteiden tai niitd kayttavien laitteiden kaytto, tuotanto, tuonti, vienti,
markkinoille saattaminen, aineiden talteenotto ja havittdminen seka erdiden F-kaasuja sisalta-
vien laitteiden kéyttoonotto. Lisaksi séadettdisiin rangaistavaksi F-kaasujen ja otsonikerrosta
heikentdvien aineiden paastdjen ehkéisemista kokevat rikkomukset. Kierratysta ja regenerointia
ja fluorattuja kasvihuonekaasuja tai otsonikerrosta heikentévia aineita sisaltavien laitteiden kay-
tosta poistamista koskevien velvollisuuksien rikkomukset, jotka liittyvét olennaisesti talteenot-
toa ja havittdmista koskeviin sdannoksiin, sdédettdisiin myos rangaistavaksi.

Momentin 1 kohdassa tarkoitetusta kiellosta paastaa aineita ilmakehdéan saadetédén F-kaasuase-
tuksen 4 artiklan 1 kohdassa. Siina kielletdan fluorattujen kasvihuonekaasujen tahallinen paas-
tdminen ilmakehaan, jos se ei ole teknisesti valttdmatdnta aiottua kayttotarkoitusta varten. Pads-
tojen ehkdisemisesta saddetdan F-kaasuasetuksen 4 artiklassa. Sen 2 kohdan mukaisesti sul-
furyylifluoridilla tehtavista kaasutuksista ja sen 3 kohdan mukaan fluorattuja kasvihuonekaa-
suja siséltavien laitteiden ja laitosten haltijoiden on toteutettava kaikki teknisesti ja taloudelli-
sesti toteuttamiskelpoiset toimenpiteet ehkéistdkseen ndiden kaasujen paasyé ilmakehéan, jos
tahallinen paastaminen on teknisesti valttamatonta. Aineiden ja niiden seosten seka tapauksen
mukaan niita sisaltavien tuotteiden tai niita kayttavien laitteiden kaytosta sdadetadn F-kaasuase-
tuksen 4, 8 jal2 artikloissa. Asetuksen 8 artiklan 6 kohdassa kielletdén erdiden talteenotettujen
fluorattujen kasvihuonekaasujen kéyttaa, ellei kaasua ole kierratetty tai regeneroitu. 13 artiklan
1 ja 2 kohdissa kielletdén rikkiheksafluoridin kéytt6 seka painevalussa ja magnesiumvaluseos-
ten kierratyksessa ja ajoneuvojen renkaiden tayttdmiseen. Artiklan 3-5 kohdissa sédadetaan niin
sanotuista huoltokieloista eli kielletdan hyvin korkean ilmastoa lammittavan vaikutuksen (Glo-
bal warming potential, GWP) kaasujen kéyttd kohdissa méariteltyjen laitteiden huollossa.
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Artiklan kohta 8 koskee desfluraanin kayttoa anestesia-aineena. Artiklan kohdissa 7 ja 10-18
sdédell&an rikkiheksafluoridin ja muiden fluorattujen kasvihuonekaasujen kaytt0d sahkoisissa
kytkinlaitteissa.

F-kaasuasetuksen 4 artiklan 7 kohdassa ja artiklan 10 artiklan 1,2 ja 9 kohdissa saddetdén toi-
mista, joita suorittavista edellytetdén patevyytta seké laitteista, joiden kasittely edellyttaa péate-
vyyttd. F-kaasuasetuksen 13 artiklan 9 kohdassa sdédetadn sahkoisé kytkinlaitteita koskevasta
kayttoonottokiellosta.

Fluoratun kasvihuonekaasun kaytolla tarkoitetaan kayttoa tuotteiden ja laitteiden tuotannossa,
kunnossapidossa tai huollossa, uudelleentdaytté mukaan lukien. Kayttoa olisi myos menettely,
jossa edell& mainittuja toimia suorittaa henkil®, jolla ei ole F-kaasuasetuksen edellyttdméaé pa-
tevyytta.

Momentin 2 kohdassa saddettaisiin F-kaasuasetuksen 8 artiklassa tarkoitetusta aineiden talteen-
ottoa, kierrétystd, regenerointia ja havittamistd seka fluorattuja kasvihuonekaasuja sisaltavien
laitteiden kéaytosta poistamisesta. Artiklan 1 kohdan mukaisesti laitteiden haltijoiden on huoleh-
dittava siit4, ettd fluoratut kasvihuonekaasut otetaan talteen ja kierratetaan, regeneroidaan tai
havitetddn. Kohdan 6 mukaisesti kielletadn talteen otettujen tiettyjen fluorattujen kasvihuone-
kaasujen kayttdminen laitteen tayttdmisessa tai uudelleentdyttdmisessa, ellei ainetta ole kierra-
tetty tai regeneroitu. Kohdan 7 mukaisesti eraita fluorattuja kasvihuonekaasuja sisaltavista sai-
lidistd on otettava talteen kaikki séiliossa olevat kaasut ja toimitettava ne asianmukaisesti kasi-
teltaviksi. Artiklan 8-10 kohdissa saadetdan rakennussolumuoveihin siséltyvien tiettyjen fluo-
rattujenI kasvihuonekaasujen kasittelyyn liittyvista velvollisuuksista ja kohdassa 11 havittamis-
menetelmista.

Momentin 3 kohdassa séadettaisiin rangaistavaksi F-kaasuasetuksen markkinoille saattamista
koskevat sdannokset. Asetuksen 11 artiklan 1 kohta sisaltdé kiellon saattaa markkinoille liit-
teessé IV lueteltuja tuotteita tai laitteita seké niiden osia liitteessa asetetusta paivamaarasta lu-
kien. Artiklan 3 kohdassa kielletadn kertakayttosailididen tuonti, myéhempi toimittaminen toi-
sille henkildille tai asettaminen toisten henkildiden saataville, k&ytto tai vienti. Artiklan 4 koh-
dan mukaan uudelleentaytettaville sdil6ille on oltava jarjestely séilididen palauttamisesta uu-
delleentayttoa varten. Artiklan 6 kohdan mukaan vain asetuksen mukaisen patevyyden omaavat
henkildt tai yritykset, jotka tyOllistavat patevoityja henkildita, voivat ostaa tiettyja fluorattuja
kasvihuonekaasuja kyseisessa lainkohdassa tarkemmin maéariteltyihin tarkoituksiin. Artiklan 7
kohdan mukaan liitteessa I ja liitteen 1l ryhmassé 1 luetelluilla fluoratuilla kasvihuonekaasuilla
taytettyja laitteita, jotka eivat ole ilmatiiviisti suljettuja, saa myyda loppukéyttajélle ainoastaan,
jos esitetddn todisteet siitd, ettd asennuksen suorittaa 10 artiklan mukaisesti patevoitynyt yritys.
Artiklan 8 kohdan mukaan ainoastaan yritykset, jotka ovat sijoittautuneet unioniin tai jotka ovat
nimittaneet unioniin sijoittautuneen ainoan edustajan, voivat saattaa markkinoille ja my6hem-
min toimittaa bulkkikaasuina olevia F-kaasuja. Asetuksen 12 artikla sisaltaa tuotteiden ja lait-
teiden merkintoihin liittyvid vaatimuksia, joiden katsotaan siséltyvan markkinoille saattamisen
edellytyksiin. Siten esimerkiksi tuotteet ja laitteet, jotka sisaltavat fluorattuja kasvihuonekaasuja
tai joiden toiminta perustuu kyseisiin kaasuihin, saa saattaa markkinoille ja my6hemmin toimit-
taa tai asettaa toisen henkilén saataville vain, jos niissa on asianmukaiset merkinnat. Teko, jossa
fluorattuja kasvihuonekaasuja sisaltdva laite saatettaisiin markkinoille ilman asianmukaisia
merkintdjd, voisi siten tulla rangaistavaksi saéanndksen mukaisesti. Asetuksen 16 artiklan 1 koh-
dan mukaisesti tuottajat ja tuojat saavat luovuttaa markkinoille HFC-yhdisteita vain niille jaet-
tujen kiintididen mukaisesti tai 2 kohdassa erikseen sallittuihin kayttotarkoituksiin. Asetuksen
19 artiklan 1 kohdan mukaisesti esitaytettyihin jadhdytys- ja ilmastointilaitteisiin siséltyvien
HFC-yhdisteiden on kuuluttava kiintiGjarjestelman piiriin.
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Momentin 4 kohdassa tarkoitetut fluorattujen kasvihuonekaasujen tuotantoa koskeva saédokset
siséltyvat F-kaasuasetuksen 14 artiklan 2 kohtaan, jonka mukaan fluorihiilivetyjen tuotanto on
sallittu vain tuottajalle mydnnetyn tuotanto-oikeuden mukaisesti. Tuontia ja vientia koskevat
sdannokset ovat F- kaasuasetuksen 22 artiklassa, jonka 1 kohdan mukaisesti fluorattujen kasvi-
huonekaasujen ja niitéd siséltavien tuotteiden ja laitteiden tuonti ja vienti edellyttavat komission
myontamaé lupaa. Artiklan 3 kohdassa kielletéan tiettyjen laitteiden ja tuotteiden vienti, mikali
ne siséltavat fluorattuja kasvihuonekaasuja, joiden ilmastoa lammittava vaikutus eli GWP on
vahintdan 1000. Asetuksen 25 artiklassa kielletddn kauppa Montrealin poytékirjan soveltamis-
alaan kuulumattomien valtioiden tai alueellisten taloudellisen yhdentymisen jérjestdjen ja alu-
eiden kanssa.

Momentin 5 kohdassa sdddettaisiin rangaistavaksi otsoniasetuksen 21 artiklan 1 kohdan kielto
paastad fluorattuja kasvihuonekaasuja ilmakehdan tahallisesti sekd artiklan 2 kohdan tarkoit-
tama yritysten velvollisuus toteuttaa tarvittavat varotoimet estadkseen otsonikerrosta heikenté-
vien aineiden tahatonta paasya ilmakehaén tuotannon aikana, mukaan lukien tahaton paasy mui-
den kemikaalien tuotannon, laitteiden valmistusprosessin, kayton, varastoinnin, séiliosta toiseen
siirtdmisen ja kuljetuksen yhteydessa.

Momentin 6 kohdassa saadettdisiin rangaistavaksi otsonikerrosta heikentavien aineiden kaytto,
joka kielletaan otsoniasetuksen 4 artiklan 1 kohdassa.

Momentin 7 kohdassa saadettaisiin rangaistavaksi otsoniasetuksen talteenottoa, kierratysté, re-
generointia, havitysta tao otsonikerrosta heikentéavia aineita siséltavien laitteiden kéytosta pois-
tamista koskevat sddnnokset. Artiklan 9 artiklan 2 kohdassa séadetadn palontorjuntajérjestel-
mien ja sammuttimien k&ytostd poistamisesta, 11 artiklan 3 kohdassa velvoitetaan poistamaan
otsonikerosta heikentavia aineita sisaltavat tuotteet ja laitteet kdytosta niiden elinkaaren péatty-
essé. Asetuksen 20 artiklan 1-6 kohdissa sédadetadn yksityiskohtaisesti otsonikerrosta heikenta-
vien aineiden talteenotosta ja havittdmisestd. Halonien havittaminen kielletdan asetuksen 20 ar-
tiklan 4 kohdassa.

Momentin 8 kohdassa séédettaisiin rangaistavaksi otsoniasetuksen 4 artiklan 1 ja kohdissa tar-
koitettu kielto, joka koskee tiettyjen otsonikerrosta heikentévien aineiden tuotantoa, markki-
noille saattamista ja my6hempéaa toimittamista toiselle henkil6lle, asettamista toisen henkilon
saataville tai kayttoa sekd tuontia ja vientid. Asetuksen 5 artiklan 2 kohdassa kielletdén tuottei-
den ja laitteiden, jotka sisaltavat liitteessa | lueteltuja otsonikerrosta heikentavia aineita tai joi-
den toiminta perustuu ndihin aineisiin, tuonti ja vienti. Asetuksen 6-14 artikloissa sd&detéan
poikkeuksista edelld mainittuihin kieltoihin. Asetuksen 19 artiklassa kielletd&n kauppa Mont-
realin poytékirjan soveltamisalaan kuulumattomien valtioiden tai alueellisten taloudellisen yh-
dentymisen jarjestdjen ja alueiden kanssa.

Momentin 9 kohdan mukaisesti rangaistavaa olisi saattaa markkinoille, toimittaa toiselle taikka
asettaa toisen henkilon saataville otsonikerrosta heikentévia aineita, niiden seoksia tai niité si-
saltivia tuotteita tai laitteita otsoniasetuksen 4 tai 5 artiklan vastaisesti.

Edell& kuvatuista uusia tekotapoja olisivat F-kaasuasetuksen 8 artiklan 6-10 kohdissa tarkoite-
tut talteenottoa ja havittamista koskevat velvollisuudet, F-kaasujen ja niita sisédltavien laitteiden
myynti& koskevat kirjanpitovelvollisuudet ja 22 artiklan vientid koskevat velvollisuudet. Otso-
niasetuksessa uusi tekotapa on 20 artiklan 2-3 kohtien talteenottoa ja havittamistd koskevat
vaatimukset ja 4 kohdan kielto havittda haloneita.
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7.2 Rikoslaki
48 luku Ymparistorikoksista

1 8. Ympariston turmeleminen. Pykélad muutettaisiin ainoastaan viittaussaannoksen muuttumi-
sen vuoksi eli viitattaisiin voimassa oleviin F-kaasu- ja otsoniasetuksiin.

8 Lakia alemman asteinen sdantely

Ymparistonsuojelulain nojalla annetaan valtioneuvoston asetus, jolla sdddetdan kylméaaineita
késittelevien henkildiden ja toiminnanharjoittajien patevyysvaatimuksista, toiminnassa tarvitta-
vista laitteista, asennustodistuksesta sekd huoltokirjanpidosta. Asetuksella kumottaisiin valtio-
neuvoston asetus 766/2016. Ehdotettu ympéristonsuojelulain 225 § kattaisi myos valtioneuvos-
ton asetuksen velvoitteiden rikkomista koskevat seuraamukset.

9 Voimaantulo

F-kaasuasetusta ja otsoniasetusta on seuraamusten osalta tdydennettdva ennen 1.1.2026. Péaas-
toportaaliasetus tulee sovellettavaksi 1.1.2028.

Taman vuoksi ehdotetaan, etta laki tulisi voimaan 1 paivéana joulukuuta 2025. Lain 225 &:n 1
momentin 7 ja 8 kohdat tulisivat kuitenkin voimaan vasta 1 pdivand tammikuuta 2028.

10 Suhde muihin esityksiin

Oikeusministeriossa on valmisteltavana hallituksen esitys rikoslain muuttamisesta. Esityksell&
taytantdonpantaisiin ymparistorikosdirektiivi. Se koskee myos seuraamuksia F-kaasu- ja otso-
niasetusten rikkomisesta kuten edelld kappaleessa 2 on kuvattu.

11 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys
11.1 Yleista

Rikoslain ja yleisemmin rangaistussaanndsten periaatteen mukaisesti ymparistonsuojelulaissa
rangaistavaksi saadettyjen tekojen seuraamuksena olisi sakkorangaistus. VVakavampien teko-
muotojen osalta sovelletaan rikoslain saannoksié.

Saannokset perustuisivat Suomea sitoviin EU- s&&doksiin eivéatkd menisi niitd pidemmaélle. Tél-
laisen yhteyden perustuslakivaliokunta on todennut saantelyn hyvéksyttavyytta tukevaksi sei-
kaksi (esimerkiksi PeVL 38/2012 vp s. 3/1). Toisaalta my0ds kansainvaliset velvoitteet on toteu-
tettava perus- ja ihmisoikeuksien mukaisesti.

11.2 Hyvéaksyttavyys- ja suhteellisuusvaatimus

Esityksessa ymparistonsuojelulakiin ehdotetuilla sdanndksilla paaasiassa selkiytettdisiin ran-
gaistavuuden alaa. Ympéristonsuojelulain rangaistavuuden alan laajentaminen on véhdista ja
koskisi rangaistavuuden ulottamista erdisiin F-kaasujen talteenottoa ja havittdmista koskeviin
velvollisuuksiin, F-kaasujen ja niitd sisdltavien laitteiden myyntid koskevat kirjanpitoa seka
vientid koskeviin velvollisuuksiin. Otsoniasetuksessa uudet tekotavat liittyvat kaasujen talteen-
ottoa ja havittamistd koskeviin velvollisuuksiin ja kieltoon havittda haloneita. Ndméa ovat F-
kaasu- ja otsonasetusten mukaisia uusia tekotapoja, joten rangaistavuuden alan laajentamista
voidaan ndin ollen pit&a perusteltuna.
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Rangaistusseuraamuksen ankaruuden tulee olla oikeassa suhteessa teon moitittavuuteen ja ran-
gaistusjarjestelman kokonaisuudessaan tulee tayttaa suhteellisuuden vaatimukset (PeVL 9/2016
vp s. 2, PeVL 56/2014 vp s. 2-3, PeVL 16/2013 vp s. 2/1, PeVL 23/1997 vp s. 2/11). Ympéris-
tonsuojelulain rangaistusten ankaruutta lievennettaisiin sellaisten tekojen osalta, jotka tulevat
sisaltyméaan rikoslain muutokseen ymparistorikosdirektiivin taytantdonpanon yhteydessd. Nain
ollen ehdotettu syyksiluettavuuskynnyksen muutos ei olisi ongelmallinen rikosoikeudelliseen
laillisuusperiaatteeseen sisaltyvén rangaistuksen oikeasuhtaisuuden vaatimuksen kanssa.

Rangaistavuuden selkiyttdminen lisaa huolellisuusvastuuta F-kaasu- ja otsoniasetuksen noudat-
tamisessa ja asetusten tavoitteina olevan ymparistohyddyn toteutumista.

11.3 Laillisuusperiaate

Perustuslain 8 §:n mukaan ketdan ei saa pitdd syyllisend rikokseen eika tuomita rangaistukseen
sellaisen teon perusteella, jota ei tekohetkelld ole laissa saadetty rangaistavaksi. Rikosoikeudel-
lisen laillisuusperiaatteen mukaan rikoksen tunnusmerkistd on ilmaistava riittavalla tasmalli-
syydella siten, ettd sdéannoksen sanamuodon perusteella on ennakoitavissa, onko jokin toiminta
tai laiminlyonti rangaistavaa. Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ja EU-tuomioistuimen kay-
tdnnossa laillisuusperiaatteelle on annettu k&ytanndssa vastaava ydinsisélto, jossa on korostettu
rikossadntelyn ennustettavuutta eli sit4, ettd saédnndksen sanamuodon perusteella voidaan enna-
koida, mika on rangaistavaa (ks. esim. PeVL 20/2022 vp, 11 kohta, PeVL 12/2021 vp, 57
kohta).Rangaistavaksi sdadetyt teot on kirjoitettu perustuslain 8 8:n rikosoikeudellisen lailli-
suusperiaatteen pohjalta siten, ettd saéanndksen sanamuodon perusteella on ennakoitavissa, onko
jokin toiminta tai laiminlyonti rangaistavaa (PeVVL 17/2006 vp).

11.4 Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 10 kohdan mukaan luonnon- ja ympariston-
suojelua koskevat asiat kuuluvat Ahvenanmaan maakunnan lainsdadantovaltaan. Itsehallinto-
lain 18 8:n 25 kohdan mukaan tallaisissa asioissa my0s lainsaadantévalta rangaistavaksi saata-
misesté ja rangaistuksen suuruudesta kuuluu maakunnan lainsaddantévaltaan.

Edella esitetyn mukaisesti esitys on sopusoinnussa perustuslain kanssa ja siihen sisaltyva laki
voidaan kasitella eduskunnassa tavanomaista lainsaadantémenettelya noudattaen.

Ponsi

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

ymparistonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan ympéristonsuojelulain (527/2014) 225 §:n 1 momentin 7 ja 8 kohta sellaisina kuin
ne ovat laissa 715/2021,

lisdtdén lain 225 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1166/2018 ja
715/2021, uudet kohdat 10, 11 ja 12 seka lain 225 §:44n uusi 2 momentti seuraavasti:

2258
Ymparistonsuojelulain rikkominen

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

7) laiminlyd teollisuuslaitosten ympaéristotietojen ilmoittamisesta, teollisuuspaastdportaalin
perustamisesta ja asetuksen (EY) N:o 166/2006 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin
Ja neuvoston asetuksen (EU) 2024/1244 6 artiklan mukaisen ilmoituksen tai kirjanpitoa ja sen
sédilyttamista koskevan velvollisuuden taikka toimii 9 artiklan 1 kohdassa sdédetyn velvollisuu-
tensa vastaisesti,

8) laiminly® pysyvistd orgaanisista yhdisteistd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2019/1021 7 artiklan mukaisen velvollisuutensa,

10) laiminly6 F-kaasuasetuksen

a) 4, 5 tai 6 artiklan mukaisen vuototarkastusta, vuotojen korjaamista tai vuotojen havaitse-
misjarjestelmaa koskevan velvollisuuden,

b) 7 artiklan mukaisen kirjanpitoa ja sen sailyttamistd koskevan velvollisuuden,

¢) 26 artiklan mukaisen raportointivelvollisuuden,

11) laiminly® otsoniasetuksen

a) 8, 15 tai 21 artiklan mukaista kirjanpitoa ja sen sdilyttamista koskevan velvollisuuden,

b) 21 artiklan mukaisen vuototarkastusta tai vuotojen korjaamista koskevan velvollisuuden,

C) 24 artiklan mukaisen raportointivelvollisuuden tai

12) toimii 159-162 &:n mukaisia patevyytta ja sen todentamista koskevien velvollisuuksiensa
vastaisesti, jattda toimittamatta laitteen haltijalle162 a §:ssé tarkoitetun asennustodistuksen, lai-
minlyd 163 §:ssa tarkoitetun vuototarkastuksen tai huoltokirjanpidon, laiminlyd 165 §:n mukai-
sen tietojen toimittamisvelvollisuuden taikka laiminlyd 17 luvun nojalla annetussa valtioneu-
voston asetuksessa saddettya vaatimusta, maaraysté tai velvollisuutta,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa saddetd ankarampaa rangaistusta, ympaéristénsuoje-
lulain rikkomisesta sakkoon.

Jollei teosta muualla laissa saddetd ankarampaa rangaistusta, ymparistonsuojelulain rikkomi-
sesta tuomitaan myos se, joka huolimattomuudesta

1) paastéaa fluorattuja kasvihuonekaasuja vastoin F-kaasuasetuksen 4 artiklaa, rikkoo F-kaa-
suasetuksen 4 artiklan mukaisen paastdjen ehkdisemistd koskevan velvollisuuden, 4, 8 tai 13
artiklan mukaisen kayttokiellon, 10 artiklan 1, 2 ja 10 kohtien patevyyttd koskevan velvollisuu-
den tai artiklan 13 mukaisen kéyttoonottokiellon,
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2) rikkoo artiklan 8 mukaisen talteenottoa, kierratystd, regenerointia tai havitysta taikka fluo-
rattua kasvihuonekaasua siséltavan laitteen kéytdsta poistoa koskevan velvollisuuden

3) saattaa markkinoille fluorattuja kasvihuonekaasuja, niiden seoksia taikka niita sisaltavia
tuotteita, laitteita tai laitteiden osia F-kaasuasetuksen 11, 16 tai 19 artiklan kiellon tai rajoituksen
vastaisesti,

4) tuottaa fluorattuja kasvihuonekaasuja F-kaasuasetuksen 14 artiklan vastaisesti, tuo maahan
tai vie maasta fluorattuja kasvihuonekaasuja, niiden seoksia taikka niité sisaltavia tuotteita tai
laitteita F-kaasuasetuksen 22 tai 25 artiklan vastaisesti,

5) paastaa otsonikerrosta heikentévid aineita vastoin otsoniasetuksen 21 artiklaa, rikkoo otso-
niasetuksen 21 artiklan mukaisen péastdjen ehkaisemisté koskevan velvollisuuden,

6) rikkoo otsoniasetuksen 4 artiklan mukaisen kayttod koskevan kiellon,

7) rikkoo otsoniasetuksen 9,11 tai 20 artiklan mukaisen talteenottoa, kierrétystd, regenerointia
tai havittamistd taikka otsonikerrosta heikentédvén aineen siséltavan laitteen kdytostd poistoa
koskevan velvollisuuden,

8) tuottaa otsonikerrosta heikentavia aineita otsoniasetuksen 4 artiklan vastaisesti, tuo maahan
tai vie maasta otsonikerrosta heikentédvia aineita, niiden seoksia taikka niitd sisaltavia tuotteita
tai laitteita otsoniasetuksen 4, 5 tai 19 artiklan vastaisesti,

9) saattaa markkinoille, toimittaa toiselle taikka asettaa toisen henkilon saataville otsoniker-
rosta heikentévia aineita, niiden seoksia tai niita sisaltavia tuotteita tai laitteita otsoniasetuksen
4 tai 5 artiklan vastaisesti

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 . Sen 225 8:n 1 momentin 7 ja 8 kohdat tulevat
kuitenkin voimaan vasta 1 péivana tammikuuta 2028.

Laki

rikoslain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
muutetaan rikoslain (39/1889) 48 luvun 1 §:n 1 momentin 2 kohdan h ja i alakohdat ja 5
kohdan b ja ¢ alakohdat sellaisina kuin ne ovat laissa 761/2018 seuraavasti:

48 luku
Ymparistorikoksista
18§
Ympariston turmeleminen
Joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta

2) valmistaa, luovuttaa, kuljettaa, kéyttad, kasittelee tai séilyttdd ainetta, valmistetta, seosta,
tuotetta tai esinettd taikka kayttad laitetta vastoin



h) otsonikerrosta heikentavista aineista ja asetuksen (EY) N:o 1005/2009 kumoamisesta an-
nettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2024/590,

i) fluoratuista kasvihuonekaasuista, direktiivin (EU) 2019/1937 muuttamisesta ja asetuksen
(EU) N:o 517/2014 kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU)
2024/573,

b) otsonikerrosta heikentavisté aineista ja asetuksen (EY) N:o 1005/2009 kumoamisesta an-
nettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2024/590,

¢) fluoratuista kasvihuonekaasuista, direktiivin (EU) 2019/1937 muuttamisesta ja asetuksen
(EU) N:o 517/2014 kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU)
2024/573,

siten, ettd teko on omiaan aiheuttamaan ympariston pilaantumista, muuta vastaavaa ymparis-
ton haitallista muuttumista tai roskaantumista taikka vaaraa terveydelle, on tuomittava ympa-
riston turmelemisesta sakkoon tai vankeuteen enintdan kahdeksi vuodeksi.

Tama laki tulee voimaan paivéna kuuta 20 .

Helsingissd x.x.20xx

Paaministeri

Etunimi Sukunimi

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

ymparistonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan ympéristonsuojelulain (527/2014) 225 §:n 1 momentin 7 ja 8 kohta sellaisina kuin

ne ovat laissa 715/2021,

lisatdan lain 225 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1166/2018 ja
715/2021, uudet kohdat 10, 11 ja 12 seka lain 225 §:44n uusi 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

225 8§
Ymparistonsuojelulain rikkominen

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

7) laiminlyd otsoniasetuksen 4-8, 10-13,
15-17, 20, 2224 tai 27 artiklan mukaisen vel-
vollisuutensa tai F-kaasuasetuksen 3-8, 10—
17 tai 19 artiklan tai 165 §:n mukaisen velvol-
lisuutensa tai toimii epapuhtauksien paastdja
ja siirtoja koskevan eurooppalaisen rekisterin
perustamisesta ja neuvoston direktiivien
91/689/ETY ja 96/61/EY muuttamisesta an-
netun Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen (EY) N:o 166/2006 5 tai 6 artiklassa
taikka 9 artiklan 1 kohdassa séadetyn velvol-
lisuutensa vastaisesti taikka toimii 159 8:n 1
momentin tai 161 8:n vastaisesti taikka 17 lu-
vun nojalla annetun valtioneuvoston asetuk-
sen tai F-kaasuasetuksen vastaisesti,

8) laiminlyd pysyvista orgaanisista yhdis-
teistd annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EU) 2019/1021 7 artiklan
mukaisen velvollisuutensa tai

Ehdotus

225 8§
Ymparistonsuojelulain rikkominen

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

7) laiminly6 teollisuuslaitosten ympéristo-
tietojen ilmoittamisesta, teollisuuspéastépor-
taalin perustamisesta ja asetuksen (EY) N:o
166/2006 kumoamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2024/1244 6 artiklan mukaisen ilmoituksen
tai kirjanpitoa ja sen sailyttamisté koskevan
velvollisuuden taikka toimii 9 artiklan 1 koh-
dassa saadetyn velvollisuutensa vastaisesti,

8) laiminlyd pysyvista orgaanisista yhdis-
teistd annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EU) 2019/1021 7 artiklan
mukaisen velvollisuutensa,

10) laiminlyd F-kaasuasetuksen

a) 4, 5 tai 6 artiklan mukaisen vuototarkas-
tusta, vuotojen korjaamista tai vuotojen ha-
vaitsemisjarjestelméd koskevan velvollisuu-
den,
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Voimassa oleva laki

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
saddetd ankarampaa rangaistusta, ympariston-
suojelulain rikkomisesta sakkoon.

Ehdotus

b) 7 artiklan mukaisen kirjanpitoa ja sen
sailyttamista koskevan velvollisuuden,

c) 26 artiklan mukaisen raportointivelvolli-
suuden,

11) laiminly6 otsoniasetuksen

a) 8, 15 tai 21 artiklan mukaista kirjanpitoa
ja sen sdilyttamisté koskevan velvollisuuden,

b) 21 artiklan mukaisen vuototarkastusta tai
\éuotojen korjaamista koskevan velvollisuu-

en,

¢) 24 artiklan mukaisen raportointivelvolli-
suuden tai

12) toimii 159-162 §:n mukaisia patevyytta
ja sen todentamista koskevien velvollisuuk-
siensa vastaisesti, jattda toimittamatta lait-
teen haltijalle162 a §:ssa tarkoitetun asennus-
todistuksen, laiminlyd 163 8:ssa tarkoitetun
vuototarkastuksen tai huoltokirjanpidon, lai-
minly0 165 §:n mukaisen tietojen toimittamis-
velvollisuuden taikka laiminlyé 17 luvun no-
jalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa
saadettyd vaatimusta, maaraysta tai velvolli-
suutta,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
séadetd ankarampaa rangaistusta, ympaériston-
suojelulain rikkomisesta sakkoon.

Jollei teosta muualla laissa saadet& anka-
rampaa rangaistusta, ymparistonsuojelulain
rikkomisesta tuomitaan myds se, joka huoli-
mattomuudesta

1) paastda fluorattuja kasvihuonekaasuja
vastoin F-kaasuasetuksen 4 artiklaa, rikkoo
F-kaasuasetuksen 4 artiklan mukaisen paas-
tojen ehkdisemista koskevan velvollisuuden,
4, 8 tai 13 artiklan mukaisen kayttokiellon, 10
artiklan 1, 2 ja 10 kohtien patevyytta koskevan
velvollisuuden tai artiklan 13 mukaisen kayt-
téonottokiellon,

2) rikkoo artiklan 8 mukaisen talteenottoa,
kierratysta, regenerointia tai havitysta taikka
fluorattua kasvihuonekaasua siséltavan lait-
teen kaytosta poistoa koskevan velvollisuuden

3) saattaa markkinoille fluorattuja kasvi-
huonekaasuja, niiden seoksia taikka niita si-
saltavia tuotteita, laitteita tai laitteiden osia
F-kaasuasetuksen 11, 16 tai 19 artiklan kiel-
lon tai rajoituksen vastaisesti,

4) tuottaa fluorattuja kasvihuonekaasuja F-
kaasuasetuksen 14 artiklan vastaisesti, tuo

18



Voimassa oleva laki Ehdotus

maahan tai vie maasta fluorattuja kasvihuo-
nekaasuja, niiden seoksia taikka niita sisalta-
via tuotteita tai laitteita F-kaasuasetuksen 22
tai 25 artiklan vastaisesti,

5) paastdd otsonikerrosta heikentavia ai-
neita vastoin otsoniasetuksen 21 artiklaa, rik-
koo otsoniasetuksen 21 artiklan mukaisen
paastdjen ehkaisemista koskevan velvollisuu-
den,

6) rikkoo otsoniasetuksen 4 artiklan mukai-
sen kayttoa koskevan kiellon,

7) rikkoo otsoniasetuksen 9,11 tai 20 artik-
lan mukaisen talteenottoa, kierratysta, re-
generointia tai havittamista taikka otsoniker-
rosta heikentdvan aineen sisaltavan laitteen
kaytosta poistoa koskevan velvollisuuden,

8) tuottaa otsonikerrosta heikentdvia ai-
neita otsoniasetuksen 4 artiklan vastaisesti,
tuo maahan tai vie maasta otsonikerrosta hei-
kentavia aineita, niiden seoksia taikka niita si-
saltavia tuotteita tai laitteita otsoniasetuksen
4, 5 tai 19 artiklan vastaisesti,

9) saattaa markkinoille, toimittaa toiselle
taikka asettaa toisen henkilon saataville otso-
nikerrosta heikentavia aineita, niiden seoksia
tai niita sisaltavia tuotteita tai laitteita otso-
niasetuksen 4 tai 5 artiklan vastaisesti.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20

. . Sen 225 §:n 1 momentin 7 ja 8 kohdat tu-

levat kuitenkin voimaan vasta 1 pdivana tam-
mikuuta 2028.

Laki

rikoslain muuttamisesta
Eduskunnan p&atdksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 48 luvun 1 §:n 1 momentin 2 kohdan h ja i alakohdat ja 5
kohdan b ja ¢ alakohdat sellaisina kuin ne ovat laissa 761/2018 seuraavasti:
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Voimassa oleva laki

18
Ympariston turmeleminen

Joka tahallaan tai torkeéstd huolimattomuu-
desta

2)valmistaa, luovuttaa, kuljettaa, kayttaa,
kasittelee tai sailyttad ainetta, valmistetta,
seosta, tuotetta tai esinetta taikka kayttaa lai-
tetta vastoin

h) otsonikerrosta heikentévista aineista an-
nettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EY) N:o 1005/2009,

i) fluoratuista kasvihuonekaasuista ja ase-
tuksen (EY) N:o 842/2006 kumoamisesta an-
nettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EU) N:o 517/2014,

5) tuo maahan tai vie maasta ainetta, valmis-
tetta tai tuotetta vastoin

b) otsonikerrosta heikentévista aineista an-
nettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EY) N:o 1005/2009,

¢) fluoratuista kasvihuonekaasuista ja ase-
tuksen (EY) N:o 842/2006 kumoamisesta an-
nettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EU) N:o 517/2014,

siten, ettd teko on omiaan aiheuttamaan ym-
pariston pilaantumista, muuta vastaavaa ym-
péariston haitallista muuttumista tai roskaantu-
mista taikka vaaraa terveydelle, on tuomittava
ympariston turmelemisesta sakkoon tai van-
keuteen enintédédn kahdeksi vuodeksi.

20

Ehdotus

18
Ympariston turmeleminen

Joka tahallaan tai torkeésta huolimattomuu-
desta

2) valmistaa, luovuttaa, kuljettaa, kayttaa,
kasittelee tai sailyttad ainetta, valmistetta,
seosta, tuotetta tai esinetta taikka kayttaa lai-
tetta vastoin

h) otsonikerrosta heikentavista aineista ja
asetuksen (EY) N:o 1005/2009 kumoamisesta
annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EU) 2024/590,

i) fluoratuista kasvihuonekaasuista, direk-
tiivin (EU) 2019/1937 muuttamisesta ja ase-
tuksen (EU) N:o 517/2014 kumoamisesta an-
nettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EU) 2024/573,

5) tuo maahan tai vie maasta ainetta, valmis-
tetta tai tuotetta vastoin

b) otsonikerrosta heikentdvistd aineista ja
asetuksen (EY) N:o 1005/2009 kumoamisesta
annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EU) 2024/590,

¢) fluoratuista kasvihuonekaasuista, direk-
tiivin (EU) 2019/1937 muuttamisesta ja ase-
tuksen (EU) N:o 517/2014 kumoamisesta an-
nettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EU) 2024/573,

siten, ettd teko on omiaan aiheuttamaan ym-
périston pilaantumista, muuta vastaavaa ym-
périston haitallista muuttumista tai roskaantu-
mista taikka vaaraa terveydelle, on tuomittava
ympariston turmelemisesta sakkoon tai van-
keuteen enintédédn kahdeksi vuodeksi.

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta 20



