Ty6- ja elinkeinoministerio
Arbets- och niringsministeriet

Jakelussa mainitut ASETTAMISPAATOS TEM/158/00.04.01/2018
23.3.2018 TEMO022:00/2018

JAKAMISTALOUTEEN LITTYVIIN KYSYMYKSIIN VAIHTOEHTOISIA RATKAISUTAPOJA SELVIT-
TAVA TYORYHMA

Asettaminen

Ty6- ja elinkeinoministerié on tanaén asettanut tyéryhman selvittamaan
vaihtoehtoisia tapoja ratkaista jakamistalouteen liittyvid kysymyksia.

Toimikausi
1.4.2018 — 31.3.2019

Tausta

Ty6- ja elinkeinoministerion 10.2.2017 julkaiseman Jakamistalous Suo-
messa 2016 — Nykytila ja kasvundkymadt -selvityksen mukaan jakamista-
lous voi kasvaa Suomessa ldhivuosina hyvinkin nopeasti. Kasvuarvion
mukaan jakamistalouden alustojen kautta tehtévien ostotapahtumien
arvo voi yltdd vuonna 2020 jo 1,3 miljardiin euroon, kun jakamistalous-
markkinoiden yksittéisten ostotapahtumien kokonaisarvo oli Suomessa
vuonna 2016 hieman yli 100 miljoonaa euroa.

Selvityksen mukaan jakamistalous voi saavuttaa Suomessakin pysyvén
ja taloudellisesti merkittavan jalansijan markkinoista uudenlaisella toi-
mintakulttuurillaan, jossa korostuvat palvelujen saavutettavuus, valin-
nanvapaus, sosiaalisuus sek& resurssien tehokkaampi hyotykaytto.

Alan voimakas kasvuarvio perustuu muun muassa jakamistalouden
alustojen omiin ndkymiin ja alan kasvuvauhtiin muualla maailmassa. Eu-
roopan jakamistalouden edelldkavijamaissa kasvu on ollut markkinoiden
kypsyttyd nopeaa. Muutaman seuraavan vuoden aikana Suomella on
mahdollisuus kirid Euroopan markkinoiden etumatkaa umpeen jakamis-
talouden ostotapahtumien arvon jopa yli kaksinkertaistuessa vuosittain.
(Jakamistalous Suomessa 2016 — Nykytila ja kasvundkymat,
http://urn.fi/{URN:ISBN:978-952-327-196-8)

Vakituisten ja kokoaikaisten tydsuhteiden rinnalla ovat yleistyneet erilai-
set uudet tavat tehda ty6ta. Yhd useampi suomalainen tyéskentelee pe-
rinteisen palkkatydn ja yrittdjyyden ohella yksinyrittdjana tai yrittajamai-
sesti. Niin sanottujen itsensa tyo6llistéjien mdara on kasvanut tasaisesti
viime vuosina, viimeisen 15 vuoden aikana yhteensa noin 37 000 hen-
gella.

Jakamistalouden uskotaan lisddvén itsensa tydllistamista, silla digitaalis-
ten alustojen kautta voi tarjota osaamistaan ilman perinteista tyénantaja-
tyontekija -suhdetta. Jakamis- ja alustatalouden arvioidaan myés muut-
tavan ty6hakua ja rekrytointia. (/{sensé tyéllistdminen ja jakamistalous
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tyéeldméan murroksessa -raportti, http:/furn.fi/lURN:ISBN:978-952-327-
201-9)

Jakamistalous tarjoaa uusia mahdollisuuksia kuluttajille, yrittgjille ja yri-
tyksille. Uudet innovatiiviset toimintamallit kuitenkin haastavat nykylain-
sdadannon, toteaa jakamistalouden virkamiesverkosto 8.12.2017 jul-
kaistussa selvityksessa.

Jakamistalouden uudet toimintamallit haastavat sd&désymparistoé esi-
merkiksi markkinoillepéasyn vaatimusten, verotuksen, tydén ja kuluttajan-
suojan osalta. Aina ei ole selvaa, minka lainsdadanndn piiriin uudenlai-
set toimintamallit kuuluvat tai mita lakisaateisia velvoitteita missakin ti-
lanteessa pitéisi hoitaa.

Riskind on, ettd jakamistalouden hy&dyt jaédvéat saavuttamatta, jos sé&a-
dosymparistd on niin epaselva, ettd uudenlaista toimintaa ei uskalleta
aloittaa eikd uudenlaisia palveluja kayttda. Jakamistalouden kehittymista
tulisi virkamiesselvityksen mukaan pyrkia ohjaamaan siten, etté kaikki
osapuolet tuntevat oikeutensa ja velvollisuutensa, eiké jakamistalous
muodostu epaviralliseksi ja harmaalla alueella olevaksi toiminnaksi. (Ja-
kamistalouden sdddésympéristé - Haasteet ja kehittdmistarpeet,
http://urn.fi/fURN:ISBN:978-952-327-257-6)

Tydryhmén tydn tavoitteet

Tyoryhman tydn tavoitteena on esittdd vaihtoehtoisia ratkaisutapoja kes-
keisiin jakamistalouden toimintaympaéristdn haasteisiin, erityisesti liittyen
ammattimaisen ja ei-ammattimaisen toiminnan rajanvetoon, tyéhon liitty-
vaan velvoitteiden hoitamisen helpottamiseen ja jakamistalouden saa-
désympériston selkiyttamiseen.

Tydéryhman tehtava

Tyoryhman tehtdvana on selvittédd jakamistalouteen liittyviné

e Ammattimaisen ja ei-ammattimaisen toiminnan rajanvetoa, rajanve-
don vaikutuksia ja vaihtoehtoisia tapoja ratkaista rajanvetoon liittyvia
haasteita

¢ Jakamistaloudessa tehtdvaan tyéhon liittyvid maksuvelvoitteita ja
tapoja helpottaa velvoitteiden hoitoa

e Muita kuin lainsdadanndéllisia keinoja edistda jakamistaloutta esimer-
kiksi olemassa olevaa ohjeistusta uudistamalla tai hallinnollisia me-
nettelyjad yhdistdmalla

e Eri ministeridissa kaynnissa tai suunnitteilla olevien sdaddsvalmiste-
luhankkeiden aikataulutukseen ja keskinaisiin suhteisiin liittyvia ky-
symyksia.

Tydryhman tarkoituksena ei ole laatia yksityiskohtaisia sdadésmuutos-
ehdotuksia.

Organisointi
Puheenjohtaja hallitusneuvos Susanna Siitonen, tyd- ja elinkeinominis-
terid

Varapuheenjohtaja johtava virkamies Anu Laitinen, tyé- ja elinkeinomi-
nisterid

Asiantuntijat



Kustannukset ja rahoitus
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Erityisasiantuntija Pihla Vaananen, ty6- ja elinkeinoministerié
Hallitusneuvos Tarja Kréger, tyd- ja elinkeinoministerié

Jdsenet

Neuvotteleva virkamies Elina Immonen
(varalla ylitarkastaja Emil Asp)
likenne- ja viestintaministeri®

Lainsdadantdjohtaja Antti Leinonen
(varalla lainsd&dénténeuvos Katri Kummoinen)
oikeusministeri®

Johtaja Liisa Hakala
(varalla erityisasiantuntija Teija Inkild)
sosiaali- ja terveysministerid

Neuvotteleva virkamies Timo Annala
(varalla erityisasiantuntija Antti Sinkman)
valtiovarainministeri

Erikoistutkija Jarkko Vuorinen
(varalla lakimies Riikka Rosendahl)
Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Johtava veroasiantuntija Sami Varonen
(varalla johtava veroasiantuntija Kirsi Tuunala)
Verohallinto

Sihteeri
Suunnittelija Kirsi Koski, tyd- ja elinkeinoministerio

Tyoryhma voi tybnsa aikana kuulla asiantuntijoita ja asettaa alatyéryh-
mid.

Tydryhman asettamisessa on kiinnitetty erityistd huomiota naisten ja
miesten tasa-arvosta annetun lain (609/1986) 4 a §:n mukaiseen vaati-
mukseen eri sukupuolten edustuksesta julkisen hallinnon toimielimissa,
mista syyst& ministerid pyysi nimedmaén edustajiksi seka miehia etta
naisia. Tasa-arvolain vaatimukset eivat taysin toteudu, koska osa ta-
hoista ilmoitti, ettei heilld ole esittdd edustajakseen seké naista etté
miesta. Tyéryhman varajésenind on miehié n. 33 %. Varsinaisten jésen-
ten osalta tasa-arvolaki toteutuu ja molempia sukupuolia on tydryh-
massé yhta paljon.

Tyoryhman tyd tehdaan virkatyéna. Muut kustannukset maksetaan ty6-
ja elinkeinoministerion momentilta 32.01.01.1.

C22¢ W

"Pekka Timofien

/ ylijohtaja, osastop&allikkd

_ 5 7
' fég;éL
Eé@%—l.%sééltta—Sarkanen
Kaupallinen neuvos



JAKELU

TIEDOKSI

likenne- ja viestintaministerié
oikeusministeri6

sosiaali- ja terveysministeri6
valtiovarainministerié
Kilpailu- ja kuluttajavirasto
Verohallinto

tydéryhman jasenet
kansliapaallikkdé Gustafsson
konserniohjausyksikkd

4/4



