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Raporttiluonnos jakamistalouteen liittyvien kysymysten vaihtoehtoisista
ratkaisutavoista

1. - 3. luvut (Toimeksianto, Saadosymparistd, Disruptio)
Tahan voitte kommentoida lukuja 1.-3.

Tyo6- ja elinkeinoministerion raportti tarttuu ajankohtaiseen ja tarkeaan asiaan. Alustatalouden
kasvun myota erilaiset alusta- ja keikkatyon muodot lisddntyvat nopeasti sekd Suomessa ettd
kansainvalisesti. Vaikka teeman usein koetaan liittyvan uusiin teknologiayrityksiin, kuten Uberiin,
tyon luonne keikkaistuu nopeasti myos perinteisemmilla toimialoilla olevien yritysten sisalla.
Maailmanpankin marraskuussa 2018 julkaiseman kyselyn tulosten mukaan jopa kaksi kolmannesta
suuryrityksesta Yhdysvalloissa kayttdaa alustatydvoimaa. Suurimmaksi syyksi alustatyén kayttoon
mainitaan tyéntekijéiden oma tahto ja yrityksen usko siihen, etta ainoa tapa kilpailla huippuosaajista
on antaa heille mahdollisuus tydskennelld joustavasti ja valta valita itselle kiinnostavia ja motivoivia
toita.

Kaynnissa oleva muutos seka yritysten toimintatavoissa, ettd tyontekijoiden toiveissa, luo
muutospaineita tyosuhteisiin liittyvaan saantelyyn. Suomessakin useat monialayritykset haluaisivat
tarjota (ja tyontekijat tehda joustavasti) eri tehtavia yrityksen sisalla. Kuitenkin tydehtosopimusten
vahva yleissitovuus ulottuu hyvin laajalle tydsuhteen yksityiskohtiin ja ndin ollen estda joustavaa
tyOsta sopimista tydnantajan ja -tekijan valilla. Tyoehtosopimusten perusrakenne on lainsdadannon
tavoin neuvoteltu yhden kokoaikaisen tyosuhteen ideaalin paalle, joten niiden soveltaminen ja
tulkinta kdy yha haastavammaksi. Tilanne on jo nykyiselldan johtanut siihen, ettd Suomessa
suuryritykset eivat kdytannossa voi tarjota omille osa-aikaisille tydontekijoilleen lisda tunteja muista
yksikdista, saati muista tyotehtavista saman yksikon sisalla. Tama on yksi esimerkki tydon murroksen
aiheuttamista lainsdadannon ja tydehtosopimusten muutostarpeista.

Joustojen mahdollistamisen lisaksi on tarkeda, etta lainsadadanto luo puitteet reilulle tydelamalle
myo0s alustatalouden kasvaessa. On esimerkiksi tarkeaa, etta alustatalouden kasvu ei johda ns.
pakkoyrittdjyyteen, vaan etta ihmisilla olisi edelleen niin halutessaan mahdollisuus tehda to6ita
tyosuhteisina. Myoskaan osaamisen kehittdminen ei saa jaada perinteisissa tydsuhteissa olevien
etuoikeudeksi, vaan sen pitda olla sujuvasti mahdollista myds keikkatyota tekeville. Nykyinen
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ymparisto rajoittaa joustavaa tyosuhteista tyota hakevan yksilon mahdollisuutta hallita itse
keikkatyokokonaisuutta ja vaihtoehtona on kaytdannossa asettuminen tyévoiman vuokrausyritysten
maaraysvallan alle.

Alusta- ja jakamistalouteen liittyvasta merkittavasta potentiaalista ja lainsdaadannon
uudistamistarpeista johtuen siihen liittyvat kysymykset on otettava vahvasti mukaan seuraavan
hallituksen ty6ohjelmaan. Edistamalla alustatyon reiluja edellytyksia ja tehtdavan alustatyén maaraa,
alustat voivat tuottaa suurimman lisdarvonsa kohtaanto-ongelman taklaamisessa. Talléin voimme
aidosti lisata yhteiskunnassamme tehtavan tyon maaraa, murskata myytin rakenteellisen
tyottdmyyden madrasta maassamme ja ndiden kautta vahvistaa kansantalouttamme.

4. Tyo jakamis- ja alustataloudessa
Tahan voitte kommentoida lukua 4.

Kuten raportissa todetaan, jakamistalouden ja alustatalouden ndhdaan muuttavan perinteista
tyOsuhteisiin perustuvaa tyoelamaa. Jakamis- ja alustatalous mahdollistavat tyollisyyden kasvun ja
nykyista joustavamman tyon tekemisen esimerkiksi silloin, kun ihmisen elamantilanne ei mahdollista
ns. perinteisessa tyosuhteessa olemista. Tilanne on siis [ahtokohtaisesti positiivinen ja uusia
mahdollisuuksia luova. Kuten raportissakin huomioidaan, alusta-/jakamistalouteen voi kuitenkin
liittya haasteita esimerkiksi tydoikeudellisesta nakdkulmasta.

Alusta- ja jakamistalouden myota ihmiset yha useammin tyollistavat itsensa tai tydskentelevat
samaan aikaan useille tyonantajille. Tydnantaja ja tyontekija voivat olla eri puolilla maailmaa, eika
tyontekijalla valttamatta ole perinteista tydpaikkaa tai tydyhteiséa. Suomalainen tydnantaja voi siis
teettaa tyota toisella puolella maailmaa ja toisaalta Suomessa asuva tyontekija saattaa tehda tyota
toisella puolella maailmaa sijaitsevalle tyénantajalle.

Tyon murros, keikkaistuminen ja alustaty ei ole vain asiantuntijatydn ilmiditd, vaan yleistyy valtavaa
vauhtia myos palvelusektorilla. Keikkaistuminen on ollut jo vuosikymmenia arkipdivaa esimerkiksi
rakennus- ja ravintola-aloilla seké journalistisella alalla. Muutoksessa korostuu se, etta yha
useammassa tyosuhteessa tekijan tydpanos on vain valiaikaisesti tydnantajalla lainassa — ja useampi
muukin tydnantaja saattaa lainata tekijan osaamista ja panosta samaan aikaan. Tyontekijan arvo ja
samalla vastuu kasvavat.

Tyon kuvasta riippumatta tyon keikkaistuminen ja alustaty6 haastavat nykyista tyésuhteen
tunnusmerkist6a, erityisesti direktio-oikeuden perinteisen tulkinnan osalta. Vaikka direktio-oikeutta
pidetdaankin useasti tydsuhteen tunnusmerkiston keskeisimpana elementtina (ja ehka juuri siita
syystd), niin sen maarittely ja tulkinnan tarkastelu olisi paikallaan. Alustojen kautta tehtavan
keikkatyon luonne, tekemisen tapa ja yksilon tahtotila kuitenkin useasti puoltavat tyosuhteista
tulkintaa, jolloin perinteisen “valvonnan ja ohjauksen” puuttuminen ei saa olla este tyon tekemiselle,
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tai syy sen teettamiselle harmaan talouden keinoin. Edelld mainittu problematiikka koskettaa myos
nykyhetked ja kokoaikaisia tyosuhteita, koska tyon luonne ja tyon suorittamisen tapa on muuttunut
myos kokoaikaisissa tyosuhteissa. Jo nykyiselladn, esimerkiksi asiantuntijatyota suoritetaan
kokonaan tai maaraavilta osin etatyona kotoa kasin, omilla tyovalineilla, eikd nain ollen tyota
suoriteta perinteisesti ymmarretylla tavalla tydnantajan valvonnan ja ohjauksen alaisena.

Mita seuraavista vaihtoehdoista pidatte parhaana alustatalouden piirissa tyota tekevan oikeudellisen
aseman selkiyttamiseksi?

Selkeytetadn tyosopimuslain tyosuhteen kdsitetta niin, ettd myos alustatalouden piirissa tehtavan
tyon erityispiirteet otetaan huomioon

Perustelut ja mahdolliset kommentit

Mielestani raportin perustelu kohdassa 4.2.2 oli kokonaisuudessaan erinomainen seka nosti
viimeisessa kappaleessa keskeisen tarpeen tarkastella sosiaaliturvaa koskevaa saantelya.

Tahan voitte kommentoida lukua 5.

6. Jakamistalous ja tyosuojelu
Tahan voitte kommentoida lukua 6.

Luvussa 6.1. on raportin yksi tarkeimpia huomioita, etta alustat voivat olla vain tapa organisoida
tyota uudelleen. Tyosuojelun nakékulmasta jakamistalous edellyttda kuitenkin useita uudistuksia
lainsdadantoon esimerkiksi tyoterveyshuollon ja tydtapaturmien nakékulmasta. 2000-luvulla on
"uudistettu” useita tyota tai tydsuhdetta koskevia lakikokonaisuuksia, mutta ndissa uudistuksissa
tyota on tarkasteltu aina perinteisestd yhden tyosuhteen olettamasta. Esimerkiksi tyokyvyn kannalta
hyvin oleelliset tyoterveyshuoltolaki seka vuonna 2016 uudistettu tyotapaturma- ja ammattitautilaki
sisaltavat useita hankalasti tulkittavia, prosessikustannuksia valtavasti lisdavia tai
soveltamiskelvottomia kohtia, mikali tyontekija tyoskentelee samanaikaisesti useassa yhtaaikaisessa
tydsuhteessa. Ndihin asioihin liittyva lainsadadanto olisi pdivitettava nykyista paremmin huomioimaan
alustatyon lainsaadannolle asettamat vaatimukset. Tyoeldkelain saadoksia
tyokyvyttomyyseldakkeestd on syytd ottaa lainsdadannon tarkastelussa huomioon. Esimerkiksi
suurempien tyonantajien tyokyvyttomyysmaksuosan maardaytyminen tulee olemaan varsin
haasteellista, jos tyokyvyttomyyseldkkeelle ajautuva tyontekija tyoskentelee yhtdaikaisesti useille
tyonantajille.

Tyosuojelun nakékulmaa tarkisteltaessa, on hyva ymmartaa riskit tilanteissa, jossa yksilo ei
valttamatta ole kykeneva arvioimaan omaa tyokykyadan. Nykyisessa saadosymparistossa vaikeuksia
luovat erityisesti tilanteet, joissa tydnantajia on useita, tyon tekemisesta on sovittu joustavasti tai
tyo suoritetaan kokonaan tai maaraavilta osin etana. Talloin yksittdiselld tyonantajalla ei valttamatta
ole minkaanlaisia edellytyksia havaita madaltunutta tyokykya tai ainakaan puuttua asiaan riittavan
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varhaisessa vaiheessa. Samoin tilanteen ajautuessa riittavan pitkalle, tyokyvyttomyydesta
vastuullisen tyonantajan osoittaminen on todenndkdisesti haastavaa tai jopa mahdotonta.

Mita seuraavista vaihtoehdoista pidatte parhaana tyoterveyden ja tyoturvallisuuden edistamiseksi
jakamistaloudessa?

Tiedonsaanti ja informaatio-ohjaus
Perustelut ja mahdolliset kommentit

Tilanne, jossa tyontekija ei ole kykeneva arvoimaan tyokykyaan eika tydnantajalla ole edellytyksia
kokonaisvaltaiseen seurantaan useista yhtdaikaisista tyosuhteista johtuen, voidaan tilanne ratkaista
kdytanndssa vain tiedonsaannin kautta. Tiedonsaantia on parannettava ja samalla tarkasteltava,
olisiko informaatio-ohjauksen vastuuta kddnnettava alentuneesta tyokyvysta aiheutuvista
kustannuksista vastaavien eldakevakuutusyhtididen suuntaan seka mietittava perusterveydenhuollon
mahdollisuuksista varhaiseen puuttumiseen oikean informaation ollessa saatavilla. Monivalinnassa
mainittu "sujuvat siirtymat eri roolien valilla" on keskeista sosiaali- ja tyottdmyysturvan
nakokulmasta, ei valttamatta niinkaan tyosuojelun.

7. Jakamistalouden palveluiden verotus
Tahan voitte kommentoida lukua 7.

Olisi tarkeasa, ettd keikka- ja alustatyota sdaadeltaisiin kotimaassa ja EU-tasolla. Nyt lainsaadanto ei
ole ajan tasalla uusien tyon tekemisen muotojen nakdkulmasta. Keikka- ja alustatyon valuminen
ilman saantelya, kokonaan ulkomailta kasin toimivien alustojen piiriin, vaarantaa veronkannon seka
eldke- ja sosiaaliturvajarjestelman rahoituspohjan. Luonteenomaista keikka- ja alustaty6ssa on siis
se, ettd perinteista direktio-oikeuden tulkintaa lukuun ottamatta tydsopimuslain mukainen
tyosuhteen tunnusmerkisto tayttyy ja tyo halutaan tehda tydsuhteisena, jolloin syntyy velvollisuus
maksaa tyontekijan sosiaaliturva- ja vakuutusmaksut.

8. Lyhytaikainen majoitustoiminta

Tahan voitte kommentoida lukua 8.

Mita seuraavista vaihtoehdoista pidatte parhaana lyhytaikaisen majoitustoiminnan sadntelemiseksi?

Perustelut ja mahdolliset kommentit

Muut mahdolliset kommenttinne raporttiluonnoksesta

Voitte kirjoittaa kommenttinne alla olevaan tekstikenttaan
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