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Raporttiluonnos jakamistalouteen liittyvien kysymysten vaihtoehtoisista
ratkaisutavoista

1. - 3. luvut (Toimeksianto, Saadosymparistd, Disruptio)
Tahan voitte kommentoida lukuja 1.-3.

Sdadosymparistosta ja sen kehittamisestd SAK toteaa, ettd sdantely edellyttdd nimenomaisesti
lainsdadantoa. ltsesdantely tai erilaiset soft -law tyyppiset sddntelyinstrumentit eivat ole riittavia
hallitsemaan kasilla olevaa muutosta. Jo nyt on nahtdvissa alustataloudessa ei-toivottuja
kehityssuuntia nimenomaisesti alustan valityksella tyota tekevien ihmisten osalta, kun nama jaavat
epaditsendisessa asemassa vaille minkdanlaista tydsuhteen mukanaan tuomaa turvaa, kaytannossa
tyonantajariskit on siirretty naille tyontekijoille.

Alustatalouden maarittelyssa on horjuvuutta, koska osassa alustan kautta tapahtuvissa toiminnoissa
liilkkuu rahaa, osa on luonteeltaan “kaupan ilmoitustauluja tai lehden ilmoitussivuja”. Kaivataan
tasmallisempaa maarittelyja ja erilaisten alustojen toiminnan saantelya ottaen huomioon toiminnan
luonteen.

Jos alustan kautta sen sijaan liikkuu tyotehtavia ja rahaliikenne hoituu alustan kautta, alustan pitdja
on katsottava tyOnantajaksi, jolla on velvollisuus ilmoittaa verottajalle rahavirroista ja huolehtia
normaaleista tydnantajavelvoitteista.

Sellaisessa tapauksessa, etta alustan kautta ei liiku tyotehtavia, mutta rahaliikenne hoituu sen
kautta, kuten majoituspalveluissa, alustan pitdjan tulee ilmoittaa tiedot verottajalle. Talloin alustalla
ei ole tydnantajastatusta.

Disruptiosta jakamistalouden ja /tai alustatalouden kontekstissa SAK toteaa, ettd asiaa ei tule
tarkastella ensisijaisesti kilpailupolitiikan ndkdkulmasta silloin, kun kysymyksessa on alustan kautta
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valitettavat tyotehtdvat, vaan tyontekijan suojelun periaate tulee olla ensisijainen saantelyn
lahtokohta myos muuttuvassa ymparistossa.

4. Tyo jakamis- ja alustataloudessa
Tahan voitte kommentoida lukua 4.

Tyon tekemistd koskevien sopimusten muutos ja siihen liittyvat ongelmat

Ty6elaman muutoksesta on keskusteltu jo vuosikymmenia. Toistaiseksi voimassa olevan
palvelussuhteen ja yrittdjyyden rinnalle ja vdlimaastoon on kehittynyt erilaisia tyon tekemisen ja
teettamisen muotoja. Vield 90 -luvulla epatyypilliseksi luonnehditusta tyosta on tullut yha
tavallisempaa ja se on murentanut tyosuhteeseen kuuluvaa tyontekijoiden turvaa.

Taman hetken ilmioitd edustaa yha laajeneva alustatalous ja muut epditsendisen ja alisteisen tyon
teettamisen jarjestelyt, joiden seurauksena tosiasiallisesti alisteisessa, tydsuhteen kaltaisessa
asemassa olevat henkilot tyoskentelevat vailla tydsuhteen turvaa.

Tyon tarjoamisen ja teettamisen nakokulmasta kysymyksessa nayttaa olevan liiketoimintalogiikan
muutos. Tyontekijoita tyollistavista yrityksistd (tydnantajista) on siirrytty erilaisiin
toimeksiantosuhteisiin ja tyon valittamiseen. Liiketoiminnan tulosta tehdaan esimerkiksi tyon
valittamiselld ilman tydnantajan velvoitteita ja vastuita. Tyota valittavalla toimijalla on hallussaan
informaatio markkinoista, asiakkaista ja tyota tekevista henkildista.

Tyoelaman muutokset eivat ole vahentédneet tyontekijoiden suojelun tarvetta, vaan ennemminkin
lisdnneet sita. Tyontekijoiden perustarpeisiin kuuluu edelleen turvattu ja ennustettava toimeentulo,
tyosuhdeturva, turvalliset ja terveelliset tydolosuhteet sekd mahdollisuus suunnitella elamaa
pidemmalle kuin seuraavaan mahdolliseen tydtarjoukseen. Perustellusti voidaan myos vaittaa, etta
tyo sindnsa ei ole muuttunut, mutta tyon tekemista koskeva sopimussuhde on muuttunut. Tasta
esimerkkina ovat varhaislehtien jakelussa tapahtuneet muutokset.

Tyontekijoilla on useita ongelmia alustataloudessa ja muissa vastaavissa epaitsenadisissa tyon
teettamisen jarjestelyissa. Tyosuhteen kaltaisessa asemassa tyoskentelevat henkilot voivat olla
suoraan tai epdsuorasti tyon teettdjan tai alustan pitdjan tydnjohdon ja valvonnan alaisia ilman
tosiasiallista mahdollisuutta paattaa itsenadisesti tyon tekemisen ajankohtaa tai tyon hintaa.
Toimeentulo on epdvarmaa ja taysin riippuvainen tarjolla olevista tyotilaisuuksista. Tyosuhdeturvaa
ei ole laisinkaan ja sopimus voidaan paattaa perustelematta ja ilman ennakkovaroitusta tai
irtisanomisaikaa. Tallaisissa tyon teettdmisen jarjestelyissa tyoskentelevilla henkil6illa ei myoskaan
ole tydsuhteen mukanaan tuomaa oikeutta ansiosidonnaiseen sosiaaliturvaan, kuten
sairausvakuutuksen ja tyottomyysturvan etuudet, tyoterveyshuoltoon eika lakisdateiseen
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tyotapaturma- ja ammattitautivakuutukseen, eika heille kerry eldketta. Lisdksi he jaavat myos vaille
tyopaikan osaamisen kehittamistd, osallistumisoikeuksia ja kollektiivisia neuvotteluoikeuksia.

Ty6nantajan nakdkulmasta toisaalta esimerkiksi alustatalous nayttaa tarjoavan oivallisen keinon
kiertaa tyonantajavelvoitteita, ja siten siirtaa kaikki tydnantajavelvoitteet tyon tekijan kannettavaksi.
Lisaksi alustatalous tarjoaa mahdollisuuden harmaaseen talouteen, kun alustojen valvonta on
osoittautunut Idhes mahdottomaksi.

SAK korostaa, ettad alustataloudessa tyoskentelevien ihmisten oikeusaseman selkiyttaminen ei voi
jaada odottamaan tulevaa oikeuskadytantoa. Saadostasolla tulee tehda sellaiset ratkaisut, joilla
alustaymparistossa tyoskentelevat henkil6t tulevat joko tyosopimuslain soveltamisalaan
tyontekijoina oikeuksineen ja velvollisuuksineen tai sitten he ovat yrittdjia. Selvda on myos, etta
yrittajyyden ja tyosuhteen viliin ei ole tarvetta eikd perusteltua luoda uutta kategoriaa, vaan tyota
tekevat ihmiset ovat joko tyosuhteisia tyontekijoita tai yrittdjia.

Lainsaadannon tasmentamistarpeita voidaan perustella myos tydelaman muutoksella, koska
ty6suhteen vakiintunut tunnusmerkist6 ei vastaa kaikilta osin tyéelaman muutosta.
Tunnusmerkiston toteutuminen tyésopimussuhteessa on varsin suhteellista monissa sellaisissa
tehtavissa, joissa tydnantaja ei maarittele tyon tekemisen aikaa ja/tai paikkaa ja tyon valvonta
kohdistuu tyon tekemisen sijaan tyon tuloksiin. Kuitenkin kysymyksessa on tydsuhde siihen liittyvine
molemminpuolisine oikeuksineen ja velvollisuuksineen.

Samaan aikaan tyota tekee yha useammat tyontekijat, joiden tyon tekemistad koskevaa sopimusta ei
pidetd tydsopimuksena, mutta he tekevat johdon ja valvonnan alaisena ty6ta tosiasiallisesti
epaditsendisemmassa asemassa kuin tydsuhteiset. Pahimmillaan samaa tyota tehddan saman
tyonantajan palveluksessa siten, etta osalla tyontekijoista on tydsopimus ja heitd pidetdan
tyosuhteisina ja osa tekee samaa tyota toimeksiantosopimuksella tai muulla vastaavalla jarjestelylla
ilman tyotekijan asemaa. Esimerkkeina tallaisista tilanteista on raportoitu esimerkiksi
ruokaldhettipalveluista.

Erityisesti nuoret tyontekijat ja maahanmuuttajat voivat olettaa olevansa tydsuhteessa, mutta
ongelmatilanteessa huomaavat, etteivat he olekaan. Tyésuhteen tunnusmerkisté on hamartynyt ja
tilaajayritys voi paattaa tallaisen tyon tekemista koskevan sopimussuhteen ilman perusteita.

Tyosopimuslakia tdsmennettava:

SAK on esittanyt, ettd tyosopimuslain 1 §:n tyosopimuksen kasitettd tdsmennetaan. Tydelaman ja
tyon teettdmisen muutosten vuoksi on ilmeistd, ettd voimassa olevaa ty6lainsaadantoa tulee
tdsmentda nimenomaisesti tydsopimuksen ja tyonantajakasitteiden osalta siten, etta

Lausuntopalvelu.fi 3/7



lainsdadannolla estettaisiin tyontekijoiden aseman ja oikeuksien heikentaminen erilaisilla
sopimusjarjestelyilla.

Suomen ty6lainsaadannon tasmentamisen tarvetta voidaan perustella myoés kansainvalisen
tyojarjeston ILO tydsuhteen suojaa koskevalla suosituksella nro 198 vuodelta 2006. Suosituksen
tavoitteena on ty6suhteen olemassaolon maarittelyyn seka tyontekijoiden suojeluun liittyvan
lainsddadannon kehittaminen. Suosituksen mukaan jasenvaltioiden tulisi edistda tydsuhteessa olevien
tyontekijoiden suojelua kansallisella toimintapolitiikalla, joka edellyttaa, etta kansallisen
ty6lainsaadannon soveltamisalasaannoksia maaraajoin tarkastellaan uudelleen ja selkiytetdan
tarvittaessa. Suosituksessa maaritellaan kansallisen toimintapolitiikan vahimmaissisalto, johon tulisi
muun ohella sisdltya naamioitujen tyosuhteiden kaytén estaminen.

Suosituksessa edellytetdaan kansallisia toimenpiteitd, “joiden avulla estetdan se, ettei tyosuhteita
naamioida muiksi sopimuksiksi esimerkiksi olosuhteissa, joissa muita sopimusmuotoja kayttamalla
voidaan salata todellinen oikeustila”. Suosituksessa kiinnitetaan siten huomiota yleistyvaan
sellaiseen tyon teettamisjarjestelyyn, jossa tyosuhteen tunnusmerkisto tayttyy, mutta tyon
teettdminen naamioidaan tarkoituksellisesti joksikin muuksi oikeussuhteeksi, kuten
toimeksiantosuhteeksi.

Suomen tyolainsdadadannon katsottiin vuonna 2007 tayttavan suosituksen sisallolliset vaatimukset,
kun 95. Kansainvalisen tyokonferenssin hyvaksyma tyosuhdetta koskeva suositus saatettiin
eduskunnan tietoon otettavaksi huomioon tarpeellisin osin tulevassa lainsadadantotyossa. (HE
29/2007 vp ja TyVM 3/2007 vp.) Kuitenkin tdman hetken ty6elaméassa on nahtavissa selkedsti uusien
tyon teettdmisen muotojen lisddantyminen siten, etta voidaan puhua jopa suosituksessa
tarkoitetuista “naamioiduista tydsuhteista”. Jotta kaikkien tyontekijéiden suoja tayttaisi
kansainvalisen tyojarjestdn standardit, tulisi lainsadadantoa pikaisesti tdismentda vastaamaan
muuttuvaa tyoelamaa suosituksen edellyttamalla tavalla.

Sama vaatimus esitetdan vastikdan julkaistussa ILO:n julkaisussa “WORK FOR A BRIGHTER FUTURE,
GLOBAL COMMISSION ON THE FUTURE OF WORK” https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---
dgreports/---cabinet/documents/publication/wcms_662410.pdf “...all workers, regardless of their
contractual arrangement or employment status, must equally enjoy adequate labour protection to
ensure humane working conditions for everyone.”

Mita seuraavista vaihtoehdoista pidatte parhaana alustatalouden piirissa tyota tekevan oikeudellisen
aseman selkiyttamiseksi?

Perustelut ja mahdolliset kommentit
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Tahan voitte kommentoida lukua 5.

Kansallista kilpailulainsaadantoa tulee tulkita ja soveltaa direktiivin ja EU-tuomioistuimen
tulkintakdaytannon mukaisesti eika kansallisesti tulee asettaa tiukempia rajoituksia.

6. Jakamistalous ja tyosuojelu
Tahan voitte kommentoida lukua 6.

Yhdymme nakemykseen tydsuojelun ja tyokyvyn ylldpidon tarkeydesta ja merkityksesta niin yksildlle,
tyonantajalle kuin yhteiskunnallekin. Tyota tekevien henkildiden turvallisuus ja terveys tulee taata
my06s muuttuvissa olosuhteissa ja rakenteissa, ja lainsadadannon on vastattava niihin.
Tyosuojeluvalvonnan tulee vastaavasti kattaa uudet tilanteet. Viittaamme lausuntomme alkuosaan
tyosopimuskasitteen tarkentamiseksi. Lisdksi muistutamme tyosuojeluyhteistoiminnan
merkityksesta. Siihen liittyvan lainsdadannon tulee soveltua myos uusiin tyon organisoinnin
rakenteisiin.

Mita seuraavista vaihtoehdoista pidatte parhaana tyoterveyden ja tyoturvallisuuden edistamiseksi
jakamistaloudessa?

Muu, mika? [Tasmennetaan tyosopimuksen kasitetta silla tavoin, etta toiselle tyota tekeva henkilon
tyontekijaasema varmistuu (ks. lausunnon alkuosa), jolloin tydantaja-asemassa olevan tulee
noudattaa tyosuojelua koskevia velvoitteita.]

Perustelut ja mahdolliset kommentit

On syyta tarkastella kolmikantaisesti lainsaadannodn tasmentamisen ja tulkinnan tarpeita erilaisiin
jakamistalouden muotoihin ndhden. SAK katsoo, ettd tyoturvallisuus, tyoterveys ja tydkyvyn
turvaaminen ovat ensisijaisesti lainsaadannollisin keinoin, ei suosituksin, turvattavia asioita.
Lainsaadannon lisaksi alakohtaisilla sopimuksilla voidaan taydentaa ja tasmentaa alakohtaisia
kysymyksia.

Lainsaadannon kehittamisen rinnalla tarvitaan kaikkien kaytettavissa ja yleisesti tiedossa oleva
neuvontapiste, jossa selvitetdan jakamistalouden erilaisten muotojen ja siihen liittyen eri osapuolten
vastuut tyoturvallisuuskysymyksissa. Tahan soveltuu hyvin STM:n www.tyosuojelu.fi -sivusto.

Tehokas informaatiokampanja on my0s tarpeen. Jotta kaikki osapuolet ja yksittdiset henkilot ovat
tietoisia heille kuuluvista tyoturvallisuusvastuistaan, oikeuksistaan, velvollisuuksistaan
jakamistalouden eri muodoissa. On tehtava nakyvaksi alustojen seka yksildiden oikeusturva- ja
sosiaaliturvakysymykset eri tilanteissa

7. Jakamistalouden palveluiden verotus
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Tahan voitte kommentoida lukua 7.

SAK pitda hyvana jakamistaloustyéryhman ehdotusta siitd, ettad jakamistaloudesta tuloa saavien
henkildiden tulojen ilmoittamista tuetaan ja helpotetaan uudistamalla sivullisen yleista
tiedonantovelvollisuutta koskevaa saantelya siten, ettd jakamistalouden alustan olisi annettava
tiedot valittamistadn tavaran tai palvelun myyntitapahtumista.

Kuten tyoryhmakin toteaa, velvollisuuksien asettaminen alustapalveluiden tarjoajille saattaa
kuitenkin kaytannossa osoittautua haasteelliseksi, koska monet alustat ovat ulkomaisten yritysten
omistuksessa. Tasta syysta on tarkea edistda yhteista tiedonantovelvollisuutta koskevia
saantelyratkaisuja EU-tasolla.

SAK ldhtee siita, etta ensisijaisesti EU:n tulisi sopia yhteiset saannot ja kdytdannot alustojen tietojen
luovutuksesta verotusta varten. Jos tdma ei onnistu, Suomen tulee tehda alustojen kanssa
kahdenvailisia sopimuksia tietojen valittamisesta verotusta varten. Esimerkiksi Virossa Uber ilmoittaa
kuljettajien saamat tulot Viron verohallinnolle. Tanskan verohallinto saa vuokratuloista tiedot
Airbnb:lta.

Tietojen luovuttamisen verohallinnoille ei tulisi perustua alustojen vapaaehtoisuuteen. Alustat, jotka
eivat luovuta tietoja, saisivat kilpailuetua harmaan talouden toimijoista. Suomen tulee toimia EU:ssa
aktiivisesti, jotta alustojen ilmoitusvelvollisuudesta saataisiin EU:ssa poliittisesti yhteinen nakemys.
Alustoille olisi saadettava myos velvollisuus tunnistaa maksun saajat, esimerkiksi asunnonvuokraajat
tai tyésuorituksen tekijat.

8. Lyhytaikainen majoitustoiminta
Tahan voitte kommentoida lukua 8.
Talta osin viittaamme Palvelualojen ammattiliitto PAM ry:n lausuntoon.

Mita seuraavista vaihtoehdoista piddtte parhaana lyhytaikaisen majoitustoiminnan saéntelemiseksi?

Perustelut ja mahdolliset kommentit

Muut mahdolliset kommenttinne raporttiluonnoksesta

Voitte kirjoittaa kommenttinne alla olevaan tekstikenttaan
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Latvatalo Eveliina
SAK ry - Tybéehdot osasto
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