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LAUSUNTO
.

Oikeusministerio

oikeusministerio@om.fi

Lausuntopyyntonne

Pyysitte tietosuojavaltuutetun lausuntoa adoptiolainsdddannon uudistamista koskevas-
ta tyoryhméamietinnostd (OM 16/41/2007). Nykyinen lapseksiottamisesta annettu laki
ehdotetaan kumottavaksi ja korvattavaksi uudella adoptiolailla ja lisdksi ehdotetaan
muutoksia avioliittolakiin ja erdisiin muihin lakeihin. Tyoryhméa ehdottaa myds Stras-
bourgissa 7.5.2008 lasten adoptiosta tehdyn eurooppalaisen yleissopimuksen hyviksy-
mistd. Tyoryhmé on valmistellut ehdotuksensa hallituksen esityksen muotoon.

Tietosuojavaltuutetun lausunto

Henkilétietojen kdsittelystd sddtdimisestd

Perustuslain (731/1999) 10 § turvaa yksityisyyden suojan perusoikeutena jokaiselle. Py-
kélan mukaan henkildtietojen suojasta sdddetéddn tarkemmin lailla. HenkilStietolaki
(523/1999) on henkilétietojen késittelyd koskeva yleislaki, jota noudatetaan lain piiriin
kuuluvaan henkildtietojen kasittelyyn, ellei muualla laissa ole toisin sdéddetty.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta ja hallintovaliokunta ovat lausunnoissaan pitineet
tarkednd, ettd henkildtietojen suojaan liittyvistd seikoista séddetdéin mahdollisimman
yksityiskohtaisesti lain tasolla. Mahdollisia tarkentavia sdédannoksid voidaan antaa asetuk-
sella.

Ehdotetuista sddnnoksistd

Lakiehdotuksen 10 luvussa 91 §:ssd sdddettdisiin adoptioneuvonnan antajan ja palvelun-
antajan velvollisuudesta antaa mm. adoptiolautakunnalle ja ministeri6lle niiden pyytdmia
valvontaa tai muiden tdssé laissa sdddettyjen tehtdvien hoitamista varten tarpeellisia tie-
toja ja selvityksid. Ehdotuksesta tai sen perusteluista ei ilmene, onko kyse vain kyseistd
organisaatiota koskevista tiedoista vai my0s adoptiolasta hakevia henkil6itd ja kyseessa
olevaa lasta koskevista salassa pidettavistd henkiltiedoista. Mikaili kyse on myds edelld
mainituista henkil6tiedoista, niin sddnnoksesta pitdisi ilmeti, ettd kyse on myo0s tillaisista

Postiosoite Kayntiosoite Vaihde Sdhkoposti ja kotisivut
PL 315 Albertinkatu 25 A 010 366 6700 tietosuoja@om.fi
00181 Helsinki 3. kerros http://www.tietosuoja.fi

Neuvonta 010 36 16670 0100 862 05 ma-to 9:00-11:00 & 13:00-15:00 pe 9:00-12:00



TIETOSUOJAVALTUUTETUN TOIMISTO 2/4

tiedoista ja ettd niitd on velvollisuus antaa salassapitosddnndsten estamatta.

Lakiehdotuksen 11 luvussa 92 § koskee mm. asiakirjojen sdilyttdimistd. Sen mukaan asia-
kirjoja tulisi sdilyttda vdhintddn 100 vuotta niiden laatimisesta. Tietosuojavaltuutettu kat-
soo, ettd sdilytysaikaa ei ole tdsmadllisesti ilmaistu, vaan se jad avoimeksi ja voi ehdotuk-
sen mukaan olla vaikka kuinka pitkd. Kohtaa pitdisi mielestdni tismentdd. Viranomaisten
asiakirjojen arkistointi médardytyy arkistolain mukaisesti ja niiden sdilytysaika voi olla
myo0s laissa sdddetty. Arkistotointa ohjaa arkistolaitos. Sdilytysaikaa maériteltdessa tulee
ottaa huomioon mm. kyseessd olevan toiminnan laatu ja arvioida sen perusteella, kuinka
kauan tietojen sdilyttdmiseen on perusteltua tarvetta.

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnoimassa sosiaalialan tietoteknologiahankkeessa (ti-
kesos-hanke) on laadittu sosiaalihuollon asiakasasiakirjojen kasittely ja séilytys-raportti
16.6.2010, joka siséltdd ehdotuksia sosiaalihuollon asiakasasiakirjojen sdilytysajoista so-
siaali- ja terveysministeridlle jatkovalmisteluun. Raportti 16ytyy edelld mainitun hank-
keen kotisivuilta http://www.sosiaaliportti.fi/fi-Fl/tikesos/aineistot/selvitykset/. Raportin
laatineessa tyoryhmaissd on ollut mukana mm. Kansallisarkiston edustaja. Sosiaali- ja ter-
veysministerion tarkoituksena on ilmeisesti antaa asetus, jossa méérittdisiin sosiaalihuol-
lon asiakasasiakirjojen sdilytysajat vastaavasti kuin nyt on potilasasiakirjojen osalta méaa-
ritty (298/2009 sosiaali- ja terveysministerion asetus potilasasiakirjoista). Edelld maini-
tussa raportissa ehdotetaan, ettd adoptioneuvonnassa ja kansainvilisessd adoptiotoimin-
nassa syntyneitd asiakasasiakirjoja sdilytettdisiin seuraavasti; pysyvasti séilytettéisiin 8.,
18., ja 28. pdivdnd syntyneiden asiakasasiakirjat ja muut asiakirjat séilytettdisiin 120
vuotta lapsen syntymaésti. Rauenneiden adoptioiden asiakasasiakirjat sédilytettdisiin 25
vuotta keskeytyspéditoksen antamisesta. Tietosuojavaltuutetun tiedossa ei ole, miten asia
on mahdollisessa ministerion jatkovalmistelussa edennyt ja mikd ministerion kanta ra-
portissa tehtyyn ehdotukseen on. Tietosuojavaltuutettu ehdottaa, ettd oikeusministerid
olisi asian johdosta yhteydessi sosiaali- ja terveysministerioon, ellei ole vield ollut. Mie-
lestéini asiassa tulisi selvittad, minkélaista sdilytysaikaa kyseinen ministerio pitdd kysees-
sd olevan toiminnan kannalta tarpeellisena. Mielestdni STM:n kantaa olisi syyté tiedus-
tella myos siltd osin, onko nyt kyseessi olevaan lakiehdotukseen yleensé syyti ottaa sdi-
lytysaikasddnndstd, jos STM aikoo antaa edelld mainitun séilytysaika-asetuksen. Joka ta-
pauksessa séilytysaikamadrdysten tulisi olla yhtenevéiset.

Lakiehdotuksen 93 § koskee oikeutta tietojen saamiseen. Kyseisestd sdéinnoksestd tai sen
perusteluista ei ilmene, mikd on tdimén sddnndksen suhde henkil6tietolain (523/99) 26
§:n mukaiseen rekister6idyn tarkastusoikeuteen tai viranomaisten toiminnan julkisuutta
koskevan lain (621/1999) 11 §:n mukaiseen asianosaisen tiedonsaantioikeuteen taikka
saman lain 12 §:n mukaiseen oikeuteen saada tieto itseddn koskevasta asiakirjasta. Hen-
kil6tietolain mukainen tarkastusoikeus koskee niin viranomaisen kuin yksityisen palve-
lunantajankin asiakastietoja. Tietosuojavaltuutetun tarkastusoikeutta koskevasta paatok-
sestd saa valittaa hallinto-oikeuteen ja sieltd edelleen korkeimpaan hallinto-oikeuteen.
Esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sdhkoistd kisittelyd koskevan
lain (159/2007) 18 ja 19 §:issd on erityissddnnoksié asiakkaan tiedonsaantioikeudesta ja
katseluyhteydestd. Mainitun lain 18 §:n alussa on kuitenkin todettu, ettd asiakkaan oikeu-
desta tarkastaa asiakasrekisterin tietoja ja oikeuden toteuttamisesta sdddetdéin henkilotie-
tolain 26-28 §:issd. Kyseisen lain 19 §:n lopussa on todettu, ettd tietojen saanti katseluyh-
teyden avulla ei vaikuta potilaan henkil6tietolain mukaiseen tarkastusoikeuteen. Tieto-
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suojavaltuutettu katsoo, ettd my0s nyt kisiteltdvané olevan lakiehdotuksen 93 §:std tai ai-
nakin sen perusteluista tulisi ilmeté, ovatko edelld mainitut henkil6tietolain ja julkisuus-
lain mukaiset tiedonsaantioikeudet kyseessé olevan erityisen tiedonsaantisdénnoksen li-
saksi kdytettdvissa tietojen pyydettdessd. Ne mm. mahdollistavat laajemmat muutoksen-
hakumahdollisuudet kuin mita kyseessi olevassa sddnnoksessé on esitetty.

Lakiehdotuksen 96 § koskee adoptionhakijoiden rekisterid. Sen 1 momentin mukaan
valtakunnallista rekisterid yllapitdd Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Val-
vira). Momentin perustelujen mukaan viraston tehtévéné olisi kdytdnnossé huolehtia 13-
hinni rekisterin teknisesti toimivuudesta ja rekisterinpidon yhdenmukaisuudesta. Kysei-
sen pykédldn 5 momentin mukaan kukin adoptioneuvonnan antaja vastaa asiakkainaan
olevia adoptionhakijoita koskevien tietojen tallettamisesta rekisteriin seka niiden korjaa-
misesta, pédivittdmisesti ja poistamisesta. Kyseessa oleva sdintely jattda tietosuojavaltuu-
tetun késityksen mukaan jossain méérin epéaselviksi sen, kuka tai ketkd ovat kyseessi
olevan rekisterin rekisterinpitdjid. HenkilGtietolain 3 §:n 4 kohdan mukaan tdssi laissa
rekisterinpitdjdlla tarkoitetaan yhtd tai useampaa henkilod, yhteisod, laitosta tai sdétiota,
jonka kéyttod varten henkilorekisteri perustetaan ja jolla on oikeus méérétd henkilorekis-
terin kéytosta tai jonka tehtdviksi rekisterinpito on lailla sédédetty.

Rekisterinpitijid voi siten edelld mainitun lainkohdan mukaan olla yksi tai useampia. Re-
kisterinpitdjd vastaa mm. kdyttdménsi tietojirjestelmén ja tietojen kisittelyn lainmukai-
suudesta sekd paittdd mm. henkildtietolain 29 §:n mukaisesti tietojen korjaamisesta. Jos
rekisterinpitdjid on useita ja rekisterinpidosta sdddetién laissa, tulee laista my0s ilmetd,
miltd osin kukin rekisterinpitdjd henkilotietojen késittelystd vastaa. Ehdotetun sdéntelyn
perusteella vaikuttaisi siltd, ettd Valvira rekisterin ja sitd palvelevan tietojirjestelmén yl-
lapitdjand olisi rekisterinpitdjd. Vaikuttaa myos siltd, ettd adoptioneuvonnan antajilla olisi
madrdysvalta omien asiakkaidensa tietoihin. Jos ndin on, niin adoptioneuvonnan antajat
olisivat rekisterinpitdjid kukin omien asiakastietojensa osalta. Téalloin pykélédssa voisi olla
esimerkiksi erillinen momentti, jossa todettaisiin, ketkd ovat rekisterinpitijid ja miltd osin
ne rekisterinpidosta vastaavat. Esimerkiksi laissa véestotietojarjestelmésti ja Vaestore-
kisterikeskuksen varmennepalveluista (661/2009, 4 §) on sdéddetty viestotietojirjestel-
mén rekisterinpitijistd, joita ovat maistraatit ja Véestorekisterikeskus. Sdannoksest il-
menee myos se, miten niiden kesken rekisterinpitoon liittyvé vastuu jakautuu.

Kyseisen pykéldn viimeisen momentin mukaan adoptioneuvonnan antajilla olisi oikeus
salassapitosddnndsten estdmdtti saada tietoja rekisteristd. Perustuslakivaliokunta on kat-
sonut, ettd lailla tulisi sd4tdd mahdollisuudesta luovuttaa henkilotietoja teknisen kaytto-
yhteyden avulla (PEVL 12/2000 vp, s.5). Kyseessé olevassa momentissa ilmeisesti tar-
koitetaan, ettd tietoja olisi oikeus saada teknisen kayttoyhteyden avulla rekisteristé, vaik-
kei sitd ole siind suoraan sanottu. Sdéinnokseen voitaisiin lisétd asiasta maininta esimer-
kiksi seuraavasti:..."tietoja rekisteristé teknisen kayttoyhteyden avulla 1 momentissa séa-
dettya....". Toinen vaihtoehto on, etté tietojen saaminen teknisen kayttoyhteyden avulla
perustuu rekisterdidyn suostumukseen. Adoptioneuvonnan hakijalle tulee joka tapauk-
sessa kertoa kyseessd olevasta valtakunnallisesta rekisteristd ja sithen liittyvastd henkil6-
tietojen kasittelystd henkilGtietolain 24 §:n informointivelvoitteen mukaisesti ennen kuin
hin pyytda tietojensa tallettamista sinne. Asiasta voisi ottaa maininnan kyseisen mo-
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mentin perusteluihin, jos ei itse momenttia muuteta.

Tietosuojavaltuutettu Reijo Aarnio

Ylitarkastaja Marita Hook

Tietosuojavaltuutetun toimivalta

Henkildtietolain (523/1999) 38 §:n 1 momentin mukaan tietosuojavaltuutettu antaa henkildtietojen kasittelya koskevaa
ohjausta ja neuvontaa seka valvoo henkil6tietojen kasittelya tdman lain tavoitteiden toteuttamiseksi ja kayttaa paatdsval-
taa siten kuin tassa laissa sdadetaan.

Henkildtietolain 40 §:n 1 momentin mukaan tietosuojavaltuutetun on edistettava hyvaa tietojenkasittelytapaa seké ohjein
ja neuvoin pyrittava siihen, ettei lainvastaista menettelya jatketa tai uusita. Tarvittaessa tietosuojavaltuutetun on saatet-
tava asia tietosuojalautakunnan paatettavaksi taikka ilmoitettava syytteeseen panoa varten.

Henkil6tietolain 40 §:n 2 momentin mukaan tietosuojavaltuutetun on ratkaistava asia, jonka rekisterdity on saattanut 28
ja 29 §:n nojalla hanen kasiteltdvakseen. Tietosuojavaltuutettu voi antaa rekisterinpitajalle maarayksen rekisterdidyn tar-
kastusoikeuden toteuttamisesta tai tiedon korjaamisesta.
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