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1 JOHDANTO

Arviomuistio lapseksiottamista koskevan lain uudistamistarpeista valmistui 25.10.2007.
Arviomuistion laati Tuomo Antila oikeusministeribn maarddmand asiantuntijana
15.6.2007 annetun toimeksiannon perusteella.

Arviomuistion mukaan lapseksiottamisesta annetun lain (153/1985) keskeisimmat sisallol-
liset uudistamistarpeet koskevat perheen sisdisen adoption mahdollistamista rekisterdidys-
sé parisuhteessa elaville henkildille, kotimaisen adoptioprosessin kehittdmistd, adoptiolu-
pa-asioiden késittelyn uudelleen organisoimista sek& adoptiolainsdddannon kehittamista
siten, ettd niin sanotut itsendiset adoptiot ulkomailta estettaisiin nykyista tehokkaammin.
Né&iden kysymysten liséksi arviomuistiossa tarkastellaan useita muita lapseksiottamisesta
annetun lain uudistamistarpeita ja ehdotetaan jatkotoimia.

Oikeusministerié pyysi arviomuistiosta lausuntoa 15 viranomaiselta ja yhteisolta. Lausun-
toja saatiin 14. Ndistd lausunnonantajista yksi ilmoitti, ettei silld ole lausuttavaa asiassa.
Tiivistelman liitteessd on lueteltu ne viranomaiset ja yhteisot, joilta lausuntoa pyydettiin ja
jotka sen antoivat.

2 YHTEENVETO LAUSUNNOISTA

Kaikki lausunnonantajat pitévat arviomuistiossa tarkasteltuja lapseksiottamisesta annetun
lain uudistamistarpeita tarpeellisina ja perusteltuina. Kéytdnnon kokemuksen perusteella
useat lausunnonantajat pitdvat muistiossa esitettyja ongelmia todellisina ja esitettyja kehit-
tdmisvaihtoehtoja hyvana pohjana lakiuudistuksen valmistelulle.

3 KANNANOTOT ASIAKOHDITTAIN

3.1 Perheen sisainen adoptio samaa sukupuolta olevan parin perheessa

Muistiossa ehdotetaan:

Hallitusohjelman mukaisesti olisi mahdollistettava se, etta rekisterdidyssa parisuhteessa
elava henkilo voisi perheen siséisesti adoptoida parisundekumppaninsa lapsen. Lisaksi
muistiossa ehdotetaan harkittavaksi kysymysta siita, tulisiko sellaisessa tilanteessa, jossa
lapsi on syntynyt rekisterdidyn parisuhteen aikana, mutta parisuhde on purkautunut avio-
eron johdosta ennen uuden lain voimaantuloa siirtymasaannoksin poikkeuksellisesti mah-
dollistaa perheen sisdinen adoptio.




Valtaosa lausunnonantajista kannattaa perheen sisdaisen adoption mahdollistamista rekiste-
roidyssa parisuhteessa eléville pareille. (Sosiaali- ja terveysministerid, Seta ry, Adop-
tioperheet ry, Interpedia ry, Sateenkaariperheet ry, Helsingin kaupungin sosiaalivirasto,
Véestoliitto ry, Suomen Asianajajaliitto, Lapsiasiavaltuutettu, Pelastakaa Lapset ry)

Kaksi lausunnonantajaa pitdd muistion ehdotuksia perheen sisdisesta adoptiosta samaa
sukupuolta oleville pareille perusteltuina muistiossa esitetyin varauksin ja poikkeuksin,
mutta ndma lausunnonantajat huomauttavat, ettd hankkeen jatkovalmistelussa tulee selvit-
taa isyyden ja aitiyden biologisia, sosiaalipsykologisia ja oikeudellisia késitteitd esitettya
laajemmin ja perusteellisemmin. (Kirkkohallitus ja Mannerheimin Lastensuojeluliitto ry)

Kirkkohallitus huomauttaa lisaksi siitd, ettd méaariteltdessa lapsen etua olennaisena kritee-
rind on lapsen oikeus 4&itiin ja is&an aina, kun se on mahdollista, eikd vanhemmuuden ké-
sitteen laajentaminen biologista vanhemmuutta laajemmalle saisi kaventaa tata oikeutta.
Liséksi kirkkohallitus kiinnittdd huomiota siihen, ettd rekisteroityjen parisuhteiden muo-
dostamissa perheissa elavien lasten médara on hyvin pieni ja lukumaariin suhteutettuna on
kysyttava lainsdadantohankkeen tarkoituksenmukaisuutta. Kirkkohallituksen mukaan lain-
sédadannon olisi oltava oikeassa suhteessa ongelman laajuuteen, eiké kaikkiin tilastollisesti
marginaalisiin asioihin ole tarkoituksenmukaista s&&taa lakia.

Helsingin kaupungin sosiaaliviraston mukaan perheen sisdisen adoption mahdollisuus
rekisteroidyssé parisuhteessa eldville vahvistaisi merkittavasti lapsen oikeudellista ase-
maa.

Suomen Asianajajaliiton mukaan oikeudellisesti selkeintd perheen sisdaisen adoption osalta
olisi se, ettd saannokset olisivat samat riippumatta siita tuleeko parisuhteeseen sovelletta-
vaksi avioliittolaki vai rekisterdidysta parisuhteesta annettu laki. Biologisen vanhemman
oikeuksien turvaamisen osalta liitto toteaa, ettd myds talta osin sadntelyn tulisi olla saman-
lainen riippumatta siitd, onko kyseessé avioliitto vai rekisterdity parisuhde.

Seta ry toteaa, ettd perheen sisdisen adoption avaamista samaa sukupuolta oleville pareille
ei ole vélttamatta tarpeen sitoa lapseksiottamisesta annetun lain kokonaisuudistustyohon.
Jotta hallitusohjelman mukainen tavoite voitaisiin varmistaa hallituskauden aikana, olisi
yhdistyksen mukaan toimittava ilman ylimaaraisia viivytyksia. Yhdistys ehdottaa, etta lain
kokonaisuudistustyon yhteydessa voitaisiin vakavasti pohtia perheen sisdisen adoption
avaamista sekéd samaa etta eri sukupuolta oleville avopareille. Samassa yhteydessé rekiste-
roidyssa parisuhteessa elaville voitaisiin avata mahdollisuus my6s perheen ulkoiseen
adoptioon.

Sateenkaariperheet ry esittdd, ettd uudistuksen yhteydessa rekisterdidysta parisuhteesta
annetusta laista poistettaisiin 9 §8:n 2 momentti, joka estaa rekisteroitya paria ottamasta
ottolasta yhdessa. Nain rekisterdidyt parit voisivat yhdistyksen mukaan saada oikeuden
tulla harkituksi ottolapsen vanhemmiksi samoilla ehdoilla kuin heteroseksuaalisessa pa-
risuhteessa eldvat parit. Yhdistys pitdd ongelmallisena sitd, ettd lapsen tuleminen perheen
sisdisen adoption kautta parin yhteiseksi lapseksi edellyttaa suhteen katkaisemista olemas-
sa olevaan, parin ulkopuoliseen, juridiseen vanhempaan, vaikkakin tdman vanhemman
luvalla. Yhdistyksen mukaan lapsen edun mukaista olisikin, ettei siséisen adoption toteut-
taminen katkaisisi esimerkiksi lapsen isén juridista isyytta, eikd veisi lain vahvistamaa
oikeutta tavata vanhempaansa. Lisaksi yhdistys kehottaa viel&d pohtimaan, olisiko jokin
keino ulottaa muistiossa harkittavaksi esitetty siirtymasaannos myos lapsiin, jotka ovat



syntyneet nais- tai miesparin yhteisiksi lapsiksi ennen rekisterdidysta parisuhteesta anne-
tun lain voimaantuloa sekd tilanteisiin, joissa vanhemmat eivat lapsen syntyméhetkelld
olleet vield rekisterdidyssa parisuhteessa. Yhdistys huomauttaa, ettd lakimuutoksen val-
mistelussa on syytd huomioida myos tilanteet, joissa eronneen rekisterdidyn parin lapsella
on alusta asti ollut elaméssaéan sosiaalinen vanhempi, jolle biologinen vanhempi ei syysta
tai toisesta halua antaa adoptiomahdollisuutta, seka tilanteet joissa biologisen vanhemman
mahdollinen uusi kumppani haluaa perheen siséisesti adoptoida lapsen ohi olemassa ole-
van sosiaalisen vanhemman. Yhdistys pitda tarkednd myos mahdollisuutta, etté rekisteroi-
ty pari voisi tietyissé tilanteissa ottaa yhteiseksi ottolapseksi parin lahipiiriin kuuluvan
lapsen.

Lapsiasiavaltuutettu toteaa, etta joissakin tapauksissa perheen sisdinen adoptio voi lapsen
antanut oikeuden isyyden vahvistamiseen, lapsi menettaisi tdysin suhteensa toiseen biolo-
giseen vanhempaan. Taté asiaa tulisi lainvalmistelussa viela pohtia.

Véaestoliitto ry pitdd perheen sisdisen adoption ulottamista rekisterdityihin parisuhteisiin
tarkednd ja merkittavana askeleena kohti aviopuolisoiden ja rekisterdidyssa parisuhteessa
eldvien tasapuolista kohtelua. Liitto ei kannata biologisen vanhemman oikeuksia turvaa-
van séantelyn kiristamistd, koska ndma oikeudet on turvattu riittdvasti jo voimassa olevas-
sa laissa. My0s purkautuneen parisuhteen siirtymasaannoksiin liittyvat rajanvetokysymyk-
set tulisi selvittdd. Liiton mukaan lopullisena paamaarana tulisi kuitenkin olla se, ettei re-
Kisterdidyssa parisuhteessa eldvié pareja missaan tilanteessa kohdeltaisi aviopareista poik-
keavasti.

Pelastakaa Lapset ry ei kannata sosiaali- ja terveysministerion tydryhmamietinndssa
“Lapset ja rekisteroity parisunde” ehdotettua mahdollisuutta tietyissa tapauksissa antaa
rekisterdidyssd parisuhteessa eldville pareille mahdollisuus adoptoida yhdessa sellainen
lapsi, joka ei ole parisuhteen kummankaan osapuolen oma lapsi. Yhdistys toteaa, etta per-
heen valinta adoptoitavalle lapselle on aina tehtdva lapsen edun mukaisesti, jolloin harkit-
tavaksi voi tulla my6s lahipiriin kuuluva perhe, mutta tast4 seikasta ei pida tehda samaa
sukupuolta olevien parien yhteisadoption mahdollistavaa poikkeusta. Yhdistys huomaut-
taa, ettd yhteisadoption mahdollisuus samaa sukupuolta oleville pareille on perheen sisdi-
sestd adoptiosta poikkeava ja siten erikseen ratkaistava kysymys.

Véaestorekisterikeskus huomauttaa, ettd perheen sisdisen adoption ulottaminen rekiste-
roidyssd parisuhteessa oleviin henkilGihin aiheuttanee muutoksia véestotietojarjestelmén
tietokantaan ja kyselyjarjestelmaan seka ainakin erdiden vaestotietojarjestelmasta tietoja
saavien asiakkaiden tietojérjestelmiin. Vaestorekisterikeskuksen mukaan mahdollisten
teknisten muutosten kustannusvaikutukset olisi syyta ottaa huomioon uusia s&&nnoksia
valmisteltaessa. Lisédksi muutosten toteuttamiseen vdestotietojarjestelmadn olisi tarpeen
saada riittava siirtymaaika. (Ks. myds tiivistelman kohta 3.6.6.)

Adoptioperheet ry huomauttaa, etta tarve adoptiolain muuttamiseen on suuri, ja laki tulee
uudistaa pikaisesti siindkin tapauksessa, etté yhteiskunta ei viel& olisi valmis samaa suku-
puolta olevien perheiden sisdisiin adoptioihin.



3.2 Ottolapsineuvontaa ja kotimaista adoptioprosessia koskevan saantelyn kehitta-
minen

Muistiossa ehdotetaan:

Muistion mukaan ottolapsineuvontaa koskevaa lainsdadantod, olisi tarpeen tdsmentaa
muun muassa ottolapsineuvonnan jalkipalvelua koskevilta osin. Lisaksi muistiossa ehdote-
taan, ettd lakiin olisi perusteltua ottaa sédnnos, jonka mukaan ottolapsineuvonnan antaja
voisi keskeyttdd ottolapsineuvonnan antamisen lapseksiottajalle, jos olisi ilmeistd, ettéa
neuvonta ei voisi johtaa lapseksiottamiseen. Lapseksiottajalle tulisi saataa oikeus hakea
keskeyttdmisté koskevaan paatokseen muutosta riippumatta siitd, onko paattksen tehnyt
kunnan sosiaalihuollosta vastaava toimielin vai ottolapsitoimisto.

Myos kotimaista adoptioprosessia olisi tarpeen selkeyttdd. Muistiossa ehdotetaan muun
muassa, etta kotimaista adoptioprosessia kehitettaisiin. Kotimaista adoptioprosessia tulisi
muistion mukaan kehittda myos siten, etta lapseksiottamisen edellytykset olisi padsaantoi-
sesti saatettava ottolapsineuvonnan antajasta erillisen lupaviranomaisen tutkittavaksi
ennen kuin lapsi saadaan sijoittaa lapseksiottajan luokse.

Valtaosa lausunnonantajista kannattaa padpiirteissaan ottolapsineuvonnan ja kotimaisen
adoptioprosessin kehittdmista arviomuistiossa esitetylla tavalla. (Sosiaali- ja terveysminis-
terid, Interpedia ry, Kirkkohallitus, Seta ry, Helsingin kaupungin sosiaalivirasto, Manner-
heimin lastensuojeluliitto ry, Suomen Asianajajaliitto, Sateenkaariperheet ry, Lapsiasia-
valtuutettu, Adoptioperheet ry, Pelastakaa Lapset ry)

Kirkkohallituksen mukaan muistiossa ehdotetut muutokset parantaisivat seka adoptoitavan
lapsen etta lapseksiottajien oikeusturvaa ja selkeyttéisivat adoptioprosessia.

Suomen Asianajajaliitto ehdottaa kokonaisuudistuksen yhteydessa harkittavaksi sitd, voi-
taisiinko adoptioprosessi yhtendistadé riippumatta siitd, onko kyseessa kotimainen vai ul-
komainen adoptio. Liitto toteaa, ettd sosiaalitoimen osalta ongelmana on se, etta selvityk-
sen ja sijoitusratkaisun tekee sama taho, jolloin kdytannossa adoptio voi estya sosiaalitoi-
men tekemén ratkaisun vuoksi. Ottolapsineuvonnan selvitysvaihe ja vastaavasti palvelun-
tarjoajien selvitystyo tulisi jarjestdd nykyisen jarjestelmén mukaisesti kunnallisena tai lu-
vanvaraisena toimintana, mutta sijoituspaatosten tekeminen tulisi erottaa tasta toiminnasta.
Liitto ehdottaa harkittavaksi, ettd kotimaisten adoptioiden osalta sijoituspaatosten tekemi-
nen siirrettdisiin l1a&ninhallituksille.

Lapsiasiavaltuutettu katsoo muistiossa esitetysta poiketen, ettd adoptiovalmennus tulisi
s&ataa lapseksiottamisen edellytykseksi. Hanen mukaansa valmennus olisi selked parannus
ottolasten vanhemmuuden tukemisessa ja se vahvistaisi lasten yhdenvertaista kohtelua.
Lapsiasiavaltuutettu huomauttaa liséksi, ettd uudistuksessa olisi lupa-asioiden osalta syyta
pohtia, ovatko nykyiset lapseksiottamisen Kriteerit riittavat ja selkeét seka voisivatko ne
mahdollisesti olla samanlaiset kotimaisissa ja ulkomaisissa adoptioissa.

Seta ry ja Sateenkaariperheet ry kannattavat valitusmahdollisuuksien laajentamista adop-
tioon hakeutuvien henkildiden oikeusturvan parantamiseksi. Yhdistykset toteavat, ettd
henkil6t, jotka eldavat samaa sukupuolta olevan kumppanin kanssa, ovat alttiita syrjiville
kaytannaille, joten eriarvoisen kohtelun riskin vuoksi valitusmahdollisuuksien turvaami-




nen on vélttdmatonta. Yhdistykset painottavat myds asiantuntijoiden kéyton merkitysta
yhdenvertaisuuden takaamiseksi hakijoille, jotka ovat epatyypillisia.

Helsingin kaupungin sosiaalivirasto toteaa, ettei ottolapsineuvontaa ole syytéd saataa niin
sanotuksi subjektiiviseksi oikeudeksi. Sen mukaan ottolapsineuvonnan tulee olla sosiaali-
palvelu, jonka antamisesta tulee aina voida tehda kielteinen valituskelpoinen p&éatos, sil-
loin kun siihen on asiallinen peruste. Neuvonta tulisikin voida keskeyttaa heti, kun saadun
selvityksen perusteella on selvéd, ettei edellytyksia lapseksiottamiselle ole olemassa. Sosi-
aalivirasto huomauttaa, ettd neuvonta tulisi voida keskeyttdd myos muissa kuin arviomuis-
tiossa mainituissa aaritapauksissa. Sosiaalivirasto toivoo, ettéd laissa saadettaisiin tarkkaan
niista perusasioista, joita adoptiovanhemmilta edellytettéisiin, silla mitd tarkemmin lakiin
tai sen esitoihin Kirjattaisiin selkeitd edellytyksia adoptiovanhemmille, sitd aikaisesmmassa
vaiheessa he voisivat myo6s itse arvioida omia mahdollisuuksiaan adoptiovanhempina.
Liséksi sosiaalivirasto toteaa, ettd kotimaisen ja kansainvalisen adoptioprosessin ldhenta-
minen vahvistaisi kotimaasta adoptoivien oikeusturvaa ja saattaisi kotimaasta ja ulkomail-
ta adoptoitavat lapset yhdenvertaiseen asemaan.

Pelastakaa Lapset ry:n mielestd adoptioneuvonnan riittdvan korkea taso on turvattava ja
sen laatua tulee valvoa. Yhdistyksen mukaan laissa tulisi sadnnelld neuvonnan vahimmais-
taso. Lakiin tulisi kirjata myds neuvonnanantajien kelpoisuusehdot. Jéalkipalvelun tulisi
yhdistyksen mukaan olla lakis&&teinen oikeus adoptiolapselle ja hénen perheelleen, eik&
jalkipalvelun maksajana tulisi olla siihen oikeutettu henkil6. Yhdistyksen mukaan jalki-
palvelun maksullisuus ei saisi tulla esteeksi sita tarvitseville. Adoptiovalmennusta yhdis-
tys pitadé lapsen edun nédkokulmasta kannatettavana vaihtoehtona. Ensisijaisena vaihtoeh-
tona yhdistys pitdd kuitenkin sitd, ettd Suomessa turvataan adoptioneuvonnan riittdvan
korkea taso, jolloin neuvonta parhaimmillaan on jo itsessddn valmentavaa. Yhdistys ei
pidd kannatettava sitd, ettd adoptioneuvonnan keskeyttdmisesta tehtdisiin oikaisuvaatimus
kunnalle. Yhdistyksen mukaan valitukset tulisi ratkaista suoraan hallinto-oikeudessa.

Adoptioperheet ry on huolissaan siitd, ettd eri puolilla maata asuvat ihmiset ovat hyvin
eriarvoisessa asemassa neuvonnan aloittamisen ja keston suhteen. Yhdistyksen mukaan
lakiin tulisikin kirjata sadnnos siitd, mihin mennessa ottolapsineuvonta olisi aloitettava ja
mik& sen keston tulisi olla. Adoptioiden onnistumisen edistdmiseksi lakiin tulisi kirjata
myo6s vahimmaissaannokset ottolapsineuvonnan siséllosta. Jalkipalvelun osalta laissa tulisi
madritell& vield se, kuka valvoo jalkipalvelun toteutumista. Yhdistys esittaa lisaksi, etta
kuntien tulisi jarjestad ottolapsineuvonnan saaminen ottolapsitoimistolta siind tapauksessa,
ettd hakija haluaisi adoptoida lapsen kotimaasta, eika kunta ole ostanut koko neuvontapal-
velua ottolapsitoimistolta. Nain poistettaisiin yhdistyksen mukaan ongelma, etta ottolapsi-
toimisto ei anna lasta hakijalle, jolle se ei ole antanut neuvontaa ja jota se ei ndin ollen
tunne.

Interpedia ry:n mukaan ottolapsineuvonnan sisaltéa on tarpeen tdsmentéa. Jos palvelunan-
tajan jalkipalveluvelvoite sdilyy, tulee palvelunantajille turvata riittavat taloudelliset re-
surssit tdman antamiseen. Jalkipalvelun vastuut tulisi myods selkeyttdd. Yhdistys esittaa,
ettd lakiin tulisi kirjata selvasti muun muassa se, missé tilanteissa ja miten adoptioneuvon-
nan antaja voi ostaa jalkipalveluun liittyvaa konsultaatiota palvelunantajalta. Liséksi adop-
tioneuvontaan kuuluva valmennus olisi suositeltavaa, sillé se edistdé lapsen etua. Yhdis-
tyksen mukaan sen tulisikin olla pakollista kaikille adoptionhakijoille. Adoptiovalmen-
nukseen tulisi myos saada riittdva ohjeistus ja taloudelliset resurssit



3.3 Kansainvalista lapseksiottamispalvelua koskevan sdantelyn kehittaminen

Muistiossa ehdotetaan:

Muistion mukaan lainsaadantoa olisi tarpeen kehittaa siten, ettd laki mahdollistaisi ulko-
mailla asuvan lapsen adoptoimisen kansainvalisessa adoptiossa paasaantoisesti noudatet-
tavien menettelytapojen mukaisesti riippumatta siitd, asuuko lapsi sellaisessa valtiossa,
jossa suomalaisella palvelunantajalla on vakituinen yhteisty6taho. Lapseksiottamispalve-
lun keskeyttamisen osalta muistiossa todetaan, etté asiasta olisi asianmukaista saataa lain
tasolla. Lisaksi palvelunantajan paatoksesta tulisi oikeusturvasyistéa saataa valitusoikeus.
Lisaksi lainuudistuksen yhteydessa olisi muistion mukaan perusteltua harkita sita, miten
kansainvalisen lapseksiottamispalvelun valvontaa voitaisiin selkeyttaa ja tehostaa.

Sosiaali- ja terveysministerio, Lapsiasiavaltuutettu ja Pelastakaa Lapset ry pitavét ehdo-
tettuja uudistuksia tarkoituksenmukaisina.

Helsingin kaupungin sosiaalivirasto kannattaa arviomuistion ehdotuksia lapseksiottamis-
palvelua koskevan séantelyn kehittamisesta. Sosiaaliviraston mukaan valvonnan uskotta-
vuuden turvaamiseksi lautakunnan kokoonpanoa tulisi tarkistaa muun muassa siten, ettd
palvelunantajien edustajat jatettdisiin kokoonpanosta pois.

Interpedia ry huomauttaa, ettd itsendisten adoptioiden merkitys tulee jatkossa kasvamaan,
jos palvelunantajien kautta tapahtuvat adoptiot eivat lisddnny. Yhdistys toteaa, etta lain-
s&adannon olisi ohjattava kayttaméan virallista, kansainvalistd adoptiotoimintaa varten
luotua jarjestelméaé ja toimiluvan saaneita palvelunantajia. Lain hengen tulisikin olla sel-
lainen, ettei se mahdollista ulkomaista adoptiota muutoin kuin palvelunantajan kautta.
Kansainvaliseen adoptiotoimintaan mahdollisesti liittyvia lieveilmiditd, kuten muun muas-
sa lapsikauppaa, ei voida unohtaa misséén adoption vaiheessa ja kaikissa tapauksissa olisi
kyettdva osoittamaan, etta lapsi on ollut laillisesti vapaa kansainvaliseen adoptioon. Yh-
distys pitéa asiakkaan valitusoikeutta lapseksiottamispalvelun keskeyttdmisestd ongelmal-
lisena palvelunantajalle. Jos valitusoikeus koskisi palvelunantajaa, syntyisi tatd kohtaan
viranomaisvelvoitteita, eika yksityiselld taholla ole mahdollisuutta eikd resursseja hoitaa
viranomaistoimintaa. Yhdistyksen mukaan yksityisilla yhdistyksilla tulee olla oikeus vali-
ta itse asiakkaansa ja yksityisen tahon tulisi séilyttdd oikeus maéritella omat lakien ja ase-
tusten mukaiset toimintatapansa. Yhdistys ehdottaa, etta yksityiselle palvelunantajalle asi-
akkaaksi voisi rekisterdityd vain palvelunantajan ulkomaisten yhteistydkumppaneiden
hakijaehdot tayttava hakija ja, ettd hakijoiden lupakésittely tapahtuisi jo ennen palvelunan-
tajan valintaa. Lis&ksi yhdistys toteaa, ettd palvelunantajan nakdkulmasta valvonta on tar-
kedd ja keskusviranomaisen rooli tulisikin saada Haagin sopimuksen mukaiseksi myds
kaytannossé. (Ks. myos tiivistelmén kohta 3.5.)

Sateenkaariperheet ry toivoo, ettd kansainvélisen lapseksiottamispalvelun valvontaa voi-
daan kehittaa sellaiseen suuntaan, etta siihen liittyvia syrjivia kaytantoja pyrittaisiin ehkai-
semaan. Yhdistyksen mukaan rekisterdidyssd parisuhteessa eldavé henkild, joka haluaa
yksin ottaa ottolapsen, kohtaa lapseksiottamispalvelun tarjoajien taholta jarjestelmallistd
syrjintaa seksuaalisen suuntautumisensa vuoksi.

Adoptioperheet ry:n mukaan laissa tulisi sdénnelld palvelunantajan velvoitteet ja vastuu
adoptioprosessin ja hakumatkan epéonnistumisen suhteen. Laissa tulisi myds madritella




se, mitd tarkoitetaan ilmeisilla syilla lapseksiottamispalvelun keskeytyksen yhteydessa.
Lisaksi laissa tulisi edelleen sailyttaa velvoite kansainvalisen lapseksiottamispalvelunanta-
jien toiminnan valvomiseksi myds niiltd osin kuin toiminta koskee palvelunantajien toi-
mintaa Suomessa. Yhdistyksen mukaan valvonta tulisi selkeyden vuoksi keskittdd saman
tahon alaisuuteen kuin palvelunantajien yhteistyon valvonta ulkomaisten palvelunantajien
kanssa.

3.4 Lupamenettely lapseksiottamisasioissa

Muistiossa ehdotetaan:

Muistion mukaan adoptiolupa-asioiden kasittely tulisi organisoida kokonaan uudelleen.
Muistiossa kasitellaan kahta p&avaihtoehtoa. Ensimmaisen vaihtoehdon mukaan lupaha-
kemusten kasittely sailytettaisiin adoptiolautakunnan tehtéavana, mutta niiden kasittely
organisoitaisiin kokonaan uudelleen ja lautakunnalle osoitettaisiin riittavat henkil9sto-
voimavarat tehtéavan hoitamiseen. Toisen vaihtoehdon mukaan lupahakemusten kasittely
siirrettaisiin pois adoptiolautakunnasta, esimerkiksi kuntien sosiaalitoimeen, yhteen tali
useampaan laaninhallitukseen taikka Terveydenhuollon oikeusturvakeskukseen. Muistion
mukaan tarkoituksenmukaisimmalta vaihtoehdolta tdman hetkisen tilanteen pohjalta vai-
kuttaisi se, ettd lupa-asiat siirrettaisiin adoptiolautakunnasta 1 — 3 laaninhallituksen kési-
teltavaksi. Sama viranomainen voisi kasitella luvat seka kotimaisiin ettéa kansainvalisiin
adoptioihin.

Lisaksi muistiossa ehdotetaan, etta lakiin kirjattaisiin sadnnds lupaviranomaisen oikeu-
desta peruttaa myonnetty adoptiolupa. Taman liséksi muun muassa sdannoksia, jotka kos-
kevat asian kasittelya hallinto-oikeudessa ja lupaviranomaisen valitusoikeutta ehdotetaan
muutettaviksi.

Suurin osa lausunnonantajista pitad padosiltaan perusteltuna lapseksiottamista koskevan
lupamenettelyn kehittdmista arviomuistiossa esitetylld tavalla. Erityisen tarkeind lausun-
nonantajat pitavat ehdotuksia siitd, ettd lakiin kirjattaisiin sadnnds oikeudesta peruuttaa
lapseksiottamiseen myonnetty lupa ennen adoption vahvistamista seké sit4, ettd turvataan
lapsen kasvuun ja kehitykseen seka lastensuojeluun perehtyneiden asiantuntijoiden kéyt-
tdminen lupamenettelyn eri vaiheissa. Lisdksi useat néistd lausunnonantajista kannattavat
lupa-asioiden keskittamista yhteen tai korkeintaan kahteen viranomaiseen. (Sosiaali- ja
terveysministerio, Kirkkohallitus, Interpedia ry, Adoptioperheet ry, Helsingin kaupungin
sosiaalivirasto, Mannerheimin lastensuojeluliitto ry, Vaestoliitto ry, Sateenkaariperheet
ry, Lapsiasiavaltuutettu, Suomen Asianajajaliitto, Pelastakaa Lapset ry)

Sosiaali- ja terveysministerio pitdd muistiossa esitettyd pohdintaa adoptiolautakunnan
muodosta, asemasta, tehtévista ja sijainnista hallinnollisena organisaationa hyvana pohja-
na tulevalle lakiuudistuksen valmistelulle. Ministeri0 kuitenkin katsoo, ettd jatkossa olisi
selvitettdva tarkemmin lupa-asioiden késittelyn ja muun nykyisen lautakunnan tehtaviin
kuuluvien asioiden erittelyd punniten tarkasti sen myonteiset ja kielteiset vaikutukset
adoptoitavan lapsen sekd adoptioperheen edun toteutumisessa. Ministerid puoltaa lupa-
asioissa yhden yksikon toteutusmallia, jolla olisi kdytOssé tarpeeseen néhden riittavat re-
surssit. Ministerié kuitenkin huomauttaa, ettd lupa-asioiden kasittelyn jarjestamisesséa tulee
jatkossa ottaa huomioon menossa olevat suunnitelmat valtion aluehallinnon sekd sosiaali-




ja terveysministerion alaisten virastojen ja laitosten uudistamisesta. Lisdksi ministeri¢ esit-
tdé4 harkittavaksi valitusasioiden keskittdmistd vain yhteen hallinto-oikeuteen hakijoiden
yhdenvertaisen kohtelun takaamiseksi.

Suomen Asianajajaliitto toteaa, ettd ennakoitavuuden, yhdenvertaisen kohtelun ja ratkai-
sukaytannon turvaamisen kannalta olisi luontevaa, ettd tehtavét keskitettéisiin yhteen tai
korkeintaan kahteen la&ninhallitukseen, joilla tulisi olla mahdollisuus ratkaista asia sen
laadusta riippuen joko suppeassa tai laajemmassa kokoonpanossa. Lopullinen ratkaisuval-
ta adoptioasioissa tulee séilyttaa tuomioistuimella. Lisaksi liitto suhtautuu lupaviranomai-
sen valitusoikeuteen pidéattyvasti ja lupaviranomaisella tulisikin olla valitusoikeus vain
erityistilanteissa. Liitto kannattaa sitd, etta valitusviranomainen ratkaisisi valituksenalaisen
asian itse ilman palauttamista. Muutoin muutoksenhakumahdollisuudet tulee liiton mu-
kaan sdilyttdd mahdollisimman laajoina.

Interpedia ry:n mukaan lupahakemusten ratkaisukokoonpanossa enemmiston tulisi olla
sosiaali- ja terveydenhuoltoalan asiantuntijoita, minkéa lisdksi adoptioneuvontaan ja kan-
sainvéliseen adoptiotoimintaa yleisesti liittyvan erityisasiantuntemuksen tulisi olla turvat-
tu. Yhdistys esittad, ettd lakiin voisi sisallyttdd enimmaisajan, jonka aikana lupahakemus
tulisi ké&sitelld. Yhdistyksen omalta kannalta hyvin ja oikein resursoitu adoptiolautakunta
olisi paras vaihtoehto muistiossa esitetyistd vaihtoehdoista. Toisena vaihtoehtona yhdistys
kannattaa paria nimettyd ld&ninhallitusta, joilla olisi riittdvat resurssit lupahakemusten
kasittelyyn.

Lapsiasiavaltuutettu kannattaa ensisijaisesti lupahallinnon siirtamista yhdelle Ia&ninhalli-
tukselle, jotta varmistetaan pé&atdsten yhdenmukaisuus ja asiantuntemuksen kertyminen.
Toissijaisesti lapsiasiavaltuutettu kannattaa muistiossa ehdotetuin tavoin Terveydenhuol-
lon oikeusturvakeskusta.

Helsingin kaupungin sosiaalivirasto toteaa, ettd mikali lupa-asioiden késittely sailytetaan
adoptiolautakunnassa, tulee sille osoittaa riittdvat voimavarat tehtdvien hoitamiseen ja
lautakunnan asiantuntija- ja keskusviranomaistehtévat tulisi erottaa lupa-asioiden kasitte-
lystd. Lisaksi sosiaalivirasto haluaa korostaa, ettei adoptioluvan saaminen ole tae adop-
tiolapsen saamisesta, vaan se olisi vain perusedellytys adoptiolle.

Sateenkaariperheet ry kannattaa lupahakemusten késittelyn keskittdamista yhdelle tai kor-
keintaan muutamalle instanssille. Yhdistys huomauttaa, ettd lupahakemusten kasittelyn
alueellinen hajauttaminen muodostaisi samaa sukupuolta olevien parien oikeusturvan kan-
nalta merkittavan riskin.

Adoptioperheet ry:n mukaan kotimaisen adoption luvat tulee saattaa lupahakemusten pii-
riin, mika& tulisi ottaa huomioon myos luvan kasittelijatahon resursseja mietittdessa. Lakiin
tulisi ottaa myds sdannds siita, kuinka kauan hakemuksen saapumisesta saa menna aikaa
sen kasittelyyn ottamiseen. Yhdistys huomauttaa myos siitd, ettd valitukset tulee hallinto-
oikeuksissa kasitelld Kiireellisesti, eik& adoptioprosessia tule pitkittaa turhaan. Lisaksi jos
hallinto-oikeus voisi myontéda adoptioluvan muutoksenhaun jalkeen, tulisi hallinto-
oikeudella olla kaytossaan riittdva adoptioasiantuntemus tai ainakin mahdollisuus konsul-
toida ndihin asioihin perehtynytté asiantuntijaa.

Pelastakaa Lapset ry:n mukaan vaikuttaa valttamattomalté erottaa lupa-asioiden késittely
muista keskusviranomaiselle kuuluvista tehtavista. Yhdistys toteaa, ettd jos lupa-asioiden
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kéasittely siirrettéisiin lupajaostoihin, ei niiden kokoonpanon tarvitsisi olla suuri, mutta
asiantuntemuksen painopisteen tulisi olla lapsen asioissa. Lautakunnassa nykyisin olevien
muiden alojen edustus voitaisiin siirtdd lautakunnan asiantuntija- ja keskusviranomaisteh-
tdvien hoitoon. Lisaksi yhdistys huomauttaa, ett4 valitusprosessin kautta hallinto-
oikeudelta adoptioluvan saaneiden hakijoiden kannalta on erittdin tarkeaa, ettd hallinto-
oikeus perustelee nékemyksensé kattavasti ja perusteellisesti.

3.5 Itsendiset adoptiot ulkomailta

Muistiossa ehdotetaan:

Muistion mukaan lapseksiottamislain sdantelya tulisi kehittéa siten, etta niin sanotut itse-
naiset adoptiot ulkomailta estettdisiin nykyista tehokkaammin. Siltd osin kuin mahdolli-
suus itsendisten adoptioiden tunnustamiseen Suomessa olisi perusteltua edelleen sailyttaa,
adoption patevyyden vahvistamisen yhteydessa suomalaisella viranomaisella tulisi olla
velvollisuus tutkia, ettéd adoptio on lapsen edun mukainen.

Valtaosa lausunnonantajista pitda kannatettavana sitd, ettd mahdollisuus kayttaa itsendistéa
adoptiota muun muassa lupamenettelyn kiertdmiseen estettdisiin nykyista tehokkaammin.
(Kirkkohallitus, Interpedia ry, Helsingin kaupungin sosiaalivirasto, Mannerheimin lasten-
suojeluliitto ry, Sosiaali- ja terveysministeri6, Vaestoliitto ry, Sateenkaariperheet ry, Lap-
siasiavaltuutettu, Pelastakaa Lapset ry)

Suomen Asianajajaliiton mukaan, jos itsendisten adoptioiden asema kokonaisuudistukses-
sa séilytetddn, tulee viranomaisen ratkaisu adoptioiden patevyyden vahvistamisen yhtey-
dessa perustaa paitsi muodollisten edellytysten tutkimiseen, myds siihen, onko ratkaisua
pidettavé lapsen edun mukaisena. Liiton mukaan talloin olisi edellytettdva, ettd asiassa
hankitaan nykyista selvitysta vastaava selvitys tai ainakin lupaviranomaisen lausunto.

Lapsiasiavaltuutettu pitaa itsendisten adoptioiden rajoittamista ja niiden tarkempaa saante-
lya erittdin tarkednd YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen nakokulmasta, muun muassa
lapsikaupan estdmiseksi. Lapsiasiavaltuutettu toteaa, ettd poikkeustilanteita ja yksittdista-
pauksia varten voitaisiin sdddella oma menettelynsa. Lapsiasiavaltuutetun mukaan mydos
naissa tapauksissa tulisi kayttaa lapseksiottamispalveluita erityisjarjestelyin.

Interpedia ry huomauttaa, etta itsendisten adoptioiden merkitys tulee jatkossa kasvamaan,
jos palvelunantajien kautta tapahtuvat adoptiot eivat lisadnny. Yhdistys toteaa, ettd Suo-
meen olisi luotava keskitetty jarjestelmd, joka hoitaisi itsendiset adoptiot ja jolla olisi nais-
sé& asioissa tarvittava erityisosaaminen. N&iden adoptioiden laillisuuden ja lapsen edun
varmistamisen tulee olla viranomaisten velvollisuus. Yhdistyksen mukaan myds itsendi-
sesti adoptoivien tulisi saada lain edellyttdm&a adoptioneuvontaa. (Ks. myos tiivistelman
kohta 3.3.)

Sateenkaariperheet ry huomauttaa, etta lainsdddannon lopullista sisaltoa méaériteltaessa on
syyté ottaa huomioon ulkomailla tapahtuneiden adoptioiden patevyys Suomessa. Lisaksi
olisi syystda huomioida se, ettd luovuttajamaiden kiristdessa linjauksiaan voi syntya tilan-
teita, joissa suomalaisilla palvelujentarjoajilla ei ole kontakteja yhteenkadn sellaiseen
maahan, joka luovuttaisi lapsia yksin adoptoiville henkildille. Koska lainsaadanncélla ei
voida velvoittaa adoptiotoimistoja luomaan uusia kontakteja téllaisiin maihin, voivat yksin
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adoptoivat henkil6t joutua tilanteeseen, jossa itsendinen adoptio tai siihen verrattava jar-
jestely on adoptioluvan saamisen jalkeen ainoa heille mahdollinen menettelytapa.

3.6 Eraita muita muutostarpeita

3.6.1 Lapseksiottamislain siirtyméasaannosten kumoaminen

Useat lausunnonantajat kannattavat siirtymésédannosten kumoamista tai ainakin asian pe-
rusteellista selvittdmistd. Muutamat néistd lausunnonantajista korostavat myos asiasta tie-
dottamisen ja riittdvan siirtymaajan tarkeyttd, jos siirtymasaannokset paatetddn kumota.
(Kirkkohallitus, Suomen Asianajajaliitto, Helsingin kaupungin sosiaalivirasto, Vaestoliitto
ry, Pelastakaa Lapset ry)

3.6.2 Ottolapsisuhde avioesteend

Muutamat lausunnonantajat toteavat, etta ottolapsisuhteen tulee olla avioliiton ja rekiste-
roidyn parisuhteen esteend ja nykyinen oikeusministerion myodntamén poikkeusluvan
mahdollisuus tulisi poistaa. (Kirkkohallitus, Helsingin kaupungin sosiaalivirasto ja Pelas-
takaa Lapset ry)

3.6.3 Rikosrekisteritiedot

Sosiaali- ja terveysministerio ja Pelastakaa Lapset ry yhtyvat arviomuistiossa ehdotettuun
lains@adannon tdsmentdmiseen lupaviranomaisen oikeudesta saada kayttdonsa rikosrekis-
terin tietoja. Liséksi sosiaali- ja terveysministerio esittad, ettd samalla tulisi selvittad myos
lupaviranomaisen mahdollinen muu rekisteritietotarve, kuten esimerkiksi tarve saada ote
pidatysrekisterista.

3.6.4 Yksityisyyden suojan toteutuminen adoptioasiakirjojen kasittelyssa

Adoptioperheet ry toteaa, ettd adoptoidulle tulee séataa maksuton oikeus alkuperansé sel-
vittdmiseen myds hénen tultuaan taysi-ikaiseksi.

Pelastakaa Lapset ry:n mukaan jélkipalvelusta saatujen kokemusten valossa ongelmana
on ennemminkin tietojen vahaisyys ja niiden puuttuminen. Lapsen edun nakdkulmasta
yhdistys korostaakin riittdvan kattavien tietojen kerdamista.

3.6.5 Adoptiolautakunnan kokoonpano, luvat ottolapsitoimiston yllapitamiseen ja
kansainvalisen lapseksiottamispalvelun antamiseen sekd muutoksenhaku hovioikeu-
den paatdkseen

Kirkkohallitus painottaa riittdvan asiantuntemuksen ja laadunvalvonnan tarkeyttd naita
osioita koskevilta osilta.

Sosiaali- ja terveysministerio esittdd kasityksendan, ettei palvelunantajien edustajien osal-
listuminen adoptiolautakunnan kokouksiin ole aiheuttanut sellaisia jadviysongelmia, jotka
eivét olisi olleet kokouskaytanndin ratkaistavissa. Ministerion mukaan palvelunantajien
edustus on tuonut lautakunnalle erittdin tarked4 asiantuntemusta kansainvalisten adoptioi-
den kaytannoistd. Neuvottelukunnan asettaminen ei toisi nykytilanteeseen mitédén uutta.
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Ministerio esittaakin, ettd mikéli palvelunantajien edustus lautakunnassa koetaan kuitenkin
ongelmalliseksi, voitaisiin heidan asemansa muuttaa asiantuntijajasenyydeksi.

Suomen Asianajajaliiton mukaan Helsingin hovioikeuden ensimmaisend asteena nykyisen
lain mukaan tekemista ratkaisuista tulee olla valitusmahdollisuus.

Adoptioperheet ry toteaa, ettd mikali ottolapsitoimiston yllapitdmiseen ja kansainvalisen
lapseksiottamispalvelun antamiseen myoénnettdvien lupien méérdaikaisuus poistetaan, tu-
lee toiminnan valvomisesta saataé lailla.

Vaestoliitto ry kannattaa adoptiolautakunnan kokoonpanon supistamista ja erillisen laajan
adoptioasioiden neuvottelukunnan perustamista. Liiton mielestd luvat ottolapsitoimiston
yllapitdmiseen ja lapseksiottamispalvelun antamiseen tulisi séilyttdd méaéraaikaisina, jos
tdma on EU:n palveludirektiivin mukaan mahdollista. Lisaksi liitto katsoo, ettd kaikilla
adoption osapuolilla tulisi olla mahdollisuus valittaa tehdyistd p&atoksista ainakin yhteen
oikeusasteeseen.

Interpedia ry toteaa, ettd palvelunantajan toimilupa tulee saada toistaiseksi voimassa ole-
vaksi. Adoptiolautakunnan tai muun vastaavan adoptiolupia myéntévan tahon kokoonpa-
non osalta yhdistys toteaa, ettei kokoonpanossa tarvitse olla palvelunantajan edustusta, jos
kansainvélinen erityisosaaminen on muutoin turvattu. T&ma puolestaan edellyttad adoptio-
asioiden neuvottelukunnan perustamista, jossa palvelunantajat ovat edustettuina seka sité,
ettd adoptioluvan antava viranomainen on tiiviissé yhteistydssa neuvottelukunnan kanssa.
Tarkeina yhteisty0asioina yhdistys mainitsee muun muassa Yyleiset linjaukset ja ohjeet.
Taman liséksi neuvottelukunnan edustaja tulisi hankalissa yksittaistapauksissa voida kut-
sua asiantuntijaksi. Lisaksi yhdistys huomauttaa, ettd hallinto-oikeuskasittelyssa tulee tur-
vata lastensuojeluosaamisen liséksi myos riittdvé kansainvalisen adoptiotoiminnan tunte-
mus.

Seta ry puoltaa muistiossa mainittua mahdollisuutta valittaa hovioikeuden tekemasta péa-
toksestd koskien lapseksi ottamisen vahvistamista.

Pelastakaa Lapset ry toteaa lautakunnan kokoonpanon osalta, ettd lupa-asioiden késitte-
lyssé tulee turvata riittdva lapsiasioiden tuntemus. Yhdistys toteaa, ettd palvelunantajat
ovat tuoneet lautakunnan kokoonpanoon muun muassa tarkedd asiantuntemusta kansain-
valisten adoptioiden kaytannoistd. Palvelunantajien lasndolon tarve kokoonpanossa va-
henisi, jos lautakunnan roolia keskusviranomaisena voitaisiin vahvistaa, asiantuntemus
kansainvélisesta adoptiotoiminnasta turvattaisiin ja lautakunta ottaisi aktiivisen roolin val-
takunnallisen ohjeistuksen antajana. Sen sijaan yhdistys suhtautuu varauksellisesti adop-
tioperheiden edustajan lasndoloon lautakunnan kokoonpanossa. Yhdistyksen mukaan nai-
den tahojen osalta voitaisiin ajatella, ettd kyseessa olisi erdanlainen jaaviystilanne, koska
perheiden edustaja olisi paattaméassa edustamalleen hakijaperheelle mydnnettévasta luvas-
ta. Erillisen neuvottelukunnan perustamisen edellytyksena yhdistyksen mukaan tulisi olla,
ettd sen tehtéva olisi tarkoituksenmukainen ja toimenkuva selkeésti maariteltavissa.
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3.6.6 Lapseksiottamislain kasitteisto

Muistiossa ehdotetaan:

Muistion mukaan sisall6llisten uudistusten yhteydessa olisi perusteltua toteuttaa laissa
kaytetyn kasitteiston uudistaminen siten, etta termi "lapseksiottaminen” ja sen johdannai-
set korvataan termilla "adoptio™ ja sen johdannaisilla.

Ne lausunnonantajat, jotka ottivat kantaa késitteiston uudistamiseen, kannattavat sité. (So-
siaali- ja terveysministeri®, Kirkkohallitus, Interpedia ry, Helsingin kaupungin sosiaalivi-
rasto, Mannerheimin lastensuojeluliitto ry, Pelastakaa Lapset ry)

Véaestorekisterikeskus huomauttaa, etta kasitteiston muutos aiheuttaa muutoksen myds
vaestdtietojarjestelman tietokantaan. (Ks. myds tiivistelman kohta 3.1.)

Pelastakaa Lapset ry esittaa, ettd termi “kotiselvitys” korvattaisiin termilla ”lausunto haki-
joiden olosuhteista kansainvélista/kotimaista adoptiota varten”.

4 MUITA HUOMIOITA

Véaestorekisterikeskus toivoo nykyisen lapseksiottamisesta annetun asetuksen (308/1997)
10 8§:n 1 momentin 12 kohdan muuttamista niin, ett4 palvelunantaja ilmoittaisi ulkomailla
vahvistetusta adoptiosta vaestotietojarjestelmaén. Vaestorekisterikeskuksen mukaan muo-
toilu mahdollistaisi ilmoitusten lahettdmisen toimivaltaiselle maistraatille, mik& nopeuttai-
si tiedon rekisterdintid véestotietojarjestelmadn. Nykyisen s&d&nndksen mukaan palve-
lunantajat lahettavat ilmoitukset Véestorekisterikeskukselle, josta ne joudutaan lahetta-
maan edelleen tietojen yllapidosta vastaavalle maistraatille.

Adoptioperheet ry:n mukaan lakiin tulee kirjata sdédnnds ottolapsisuhteen sisallosta ennen
adoption vahvistamista. Esimerkiksi Thaimaasta saapuvat lapset tulevat Suomeen niin
sanotulla huoltosopimuksella, eikd maistraatti puolestaan luokittele sopimusta sijoitus- tai
huoltosopimukseksi, minka vuoksi tulevien adoptiovanhempien ja lapsen vélista suhdetta
ei voi Kkirjata virallisesti minnek&an. Nain ollen lapsella ei ole ennen adoption vahvistamis-
ta Suomessa huoltajaa eikd edunvalvojaa. Lisaksi yhdistys huomauttaa siitd, ettd sellaiselle
lapselle, joka tulee maahan adoptiotarkoituksessa vailla Suomen kansalaisuutta, tulisi
myontad Suomen kansalaisuus ennen adoption vahvistamista.

Lapsiasiavaltuutettu pitdd muistion ainoana puutteena sitd, ettei siind ole viitattu YK:n
lapsen oikeuksien sopimukseen, vaikka muistiossa esitetyt ehdotukset sindnsé ovatkin
sopusoinnussa sopimuksen kanssa. Lapsiasiavaltuutetun mukaan sopimuksen vaikutukset
on otettava huomioon jatkovalmistelussa laajasti ja arvioitava eri artiklojen, seka erityises-
ti sen lapsikauppaa koskevan lisdpoytékirjan ratifioinnin vaikutuksia uudistukseen. Lap-
siasiavaltuutettu huomauttaa myos, ettd uudistuksen jatkovalmistelussa olisi kokonaisuu-
tena arvioitava adoptioperheiden sosiaalietuuksiin, perhevapaisiin ja adoptioavustuksiin
liittyvia kysymyksia suhteessa uudistettavaan adoptiolainsdadantéon. Lisaksi lapsiasiaval-
tuutettu kiinnittdd huomioita myds adoptiotutkimuksen tarpeellisuuteen Suomessa.
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Helsingin kaupungin sosiaaliviraston mukaan lain 7 8:&an tulisi nykyista selvemmin kirja-
ta se, ettd avioliitonomaisessa suhteessa eldvét parit eivat voi hakea adoptiolasta yhdessa
eivatka myodskaéan siten, etté vain toinen puolisoista on adoptionhakijana.

Suomen Asianajajaliitto toteaa, ettd lain kokonaisuudistuksen yhteydessa tulisi ottaa tar-
kasteluun myds niin sanottuun aikuisadoptioon liittyvat uudistustarpeet.

Pelastakaa Lapset ry esittaa harkittavaksi, ettd adoptiolaissa asetettaisiin selked ylaikéraja
adoptionhakijoille. Adoptiolakiin tulisi Kirjata myos lakis&ateinen adoption vahvistamisen
jalkeinen seuranta-aika. Yhdistys esittdd myds, ettd uudistuksen yhteydessa keskusteltai-
siin yksin adoptoimisesta ja siitd, mita seikkoja tassa yhteydessé tulisi lapsen edun nako-
kulmasta ottaa huomioon. Yhdistys huomauttaa liséksi lapsen biologisen vanhemman kuu-
lemiseen liittyvastd menettelysta. Yhdistyksen mukaan uuteen lakiin voitaisiin siséallyttaa
voimassa olevan lain esitdihin Kirjattu p&éaséantd, jonka mukaan niin sanotun avoimen
suostumuksensa adoptioon antanutta luovuttajavanhempaa ei kuultaisi tuomioistuimessa.
Talloin myods tuomioistuimet kiinnittéisivat sithen paremmin huomioita ja kdytanto asiassa
saataisiin yhdenmukaiseksi. Kuulemisen tarkoituksena on suojata vanhemman etuja, eika
sitd nain ollen tulisi kdyttdd vanhemman toivomusten vastaisesti. Yhdistyksen mukaan
uudistettavaan lakiin tulisi sisallyttdd myds selkeét viittaukset sovellettaviin muihin lakei-
hin. Liséksi yhdistys esittad, ettd lainuudistuksen yhteydessd uudistettaisiin sosiaali- ja
terveysministerion opas ottolapsineuvonnan antajille seka adoptioon liittyvat lomakkeet.

Kaksi lausunnonantajaa huomauttaa, ettd jatkovalmistelussa tulisi arvioida myds uuden
lains@adannon suhde lastensuojelulakiin. Liséksi kotimaisten adoptioiden laajempaa kéyt-
toonottoa pysyvana lasten kodin ulkopuolelle sijoittamisen ratkaisuna laadukkaan sijais-
huollon ja lasten pysyvien kiintymyssuhteiden turvaamisen ndkokulmasta tulisi harkita
perusteellisemmin. (Lapsiasiavaltuutettu ja Pelastakaa Lapset ry)



LITE

Arviomuistiosta koskien lapseksiottamista koskevan lain uudistamistarpeita pyydettiin
lausuntoa seuraavilta viranomaisilta ja yhteisoilta:*

Sosiaali- ja terveysministerit
Helsingin hallinto-oikeus
Helsingin kaupunki, sosiaalivirasto

Kirkkohallitus
Lapsiasiavaltuutettu Maria Kaisa Aula
Vaestorekisterikeskus

Adoptioperheet ry

Interpedia ry

Lastensuojelun Keskusliitto*
Mannerheimin Lastensuojeluliitto ry
Pelastakaa Lapset ry
Sateenkaariperheet ry

Setary

Suomen Asianajajaliitto

Véestoliitto ry

1 (*):11a merkityilté ei saatu lausuntoa. Helsingin hallinto-oikeus toteaa lausunnossaan, ettei silla ole lausut-
tavaa asiassa.
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