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Oikeusministeriolle

Oikeusministeri6 asetti 10 pdivéind maaliskuuta 2008 tyéryhmin valmistelemaan ehdotuksen s#in-
noksiksi, jotka koskevat perheen sisiistd adoptiota rekistersidyssé parisuhteessa. Tyoryhmén tehté-
vénd oli valmistella ehdotus rekisterdidysté parisuhteesta annetun lain muuttamiseksi siten, etti




rekister6idyn parisuhteen osapuoli voi adoptoida parisuhdekumppaninsa lapsen sellaisin vaikutuk-
sin, ettd lasta pidetéén parin yhteiseni lapsena. Tydryhmiin tuli lisiksi valmistella ehdotukset tésti
aitheutuviksi valttimattémiksi muutoksiksi muuhun lainsisdints6n. Ehdotus oli laadittava hallituk-
sen esityksen muotoon. TySryhmén oli suoritettava tehtivinsd 31 piivéin toukokuuta 2008 men-
nessé.

Ty6ryhmén puheenjohtajaksi nimettiin lainsééidéntoneuvos Tuomo Antila oikeusministeridsts ja
jaseniksi lakimies Outi Luoma-aho sosiaali- ja terveysministeridsti sekd vt. padsihteeri Johanna
Pakkanen Seksuaalinen tasavertaisuus SETA ry:sti.

Ty6ryhmé on kokoontunut seitsemén kertaa. Tyoryhma on kuullut asiantuntijoina ts. aluejohtaja
Kristiina Mattista Pelastakaa Lapset ry:n Eteld-Suomen aluetoimistosta, tutkimusprofessori Tytti
Solantausta Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittdmiskeskuksesta, psykologian professori Jarl
Wahlstromid Jyvéskyldn yliopistosta seké kehityspééllikkd Juha Lempistd ja kehityspaillikks Jukka
Makelda Viestorekisterikeskuksesta.

Ty6ryhmén mietinto siséltédd hallituksen esityksen muotoon kirjoitetun ehdotuksen laiksi rekiste-
rdidystd parisuhteesta annetun lain 9 §:n muuttamisesta perusteluineen. Mietint6én liittyy Johanna
Pakkasen eridvd mielipide.

Perheen siséisen adoption mahdollistaminen rekisterdityjen parien perheissé aiheuttaa tarpeen tehdi
erditd muutoksia vanhempainpéivérahoja koskeviin sairausvakuutuslain sééinnoksiin. Sosiaali- ja
terveysministerion kanssa kédytyjen neuvottelujen perusteella on katsottu tarkoituksenmukaiseksi,
ettd ndim& muutokset valmistellaan sosiaali- ja terveysministeriossd vanhempainpéivirahoja koske-
vien séénndsten laagjemman uudistamisen yhteydessi.

Saatuaan ty6nsé valmiiksi tydryhmaé luovuttaa kunnioittavasti mietinténsi oikeusministeriélle.

Helsingissé 2 pdivind kesdkuuta 2008

Tuomo Antila

O g ade ﬁm&m(:/a@,a

Outi Luoma-aho a Pakkanen




Tyéryhmdin ehdotus

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi
rekisterdidysti parisuhteesta annetun
lain 9 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd rekisterdidyn parisuhteen osapuoli saisi mahdollisuuden adop-
toida parisuhteen toisen osapuolen lapsen. Téllaisen perheen sisiisen adoption jilkeen lasta
pidettéisiin rekisterdidyn parin yhteisend lapsena. Ehdotus toteutettaisiin muuttamalla rekis-
terdidysté parisuhteesta annetun lain 9 §:44.

Perheen siséisen adoption edellytykset, adoptiossa noudatettava menettely ja adoption oikeus-
vaikutukset médriytyisivit lapseksiottamisesta annetun lain nykyisten s#fnndsten mukaisesti.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan noin kolmen kuukauden kuluttua sen hyviksymisesti ja
vahvistamisesta.




Vanhempainraha

Sairausvakuutuslain (1224/2004) 9 lukuun on vuoden 2007 alusta lisétty uusi 16 §, jonka
mukaan erditd vanhempainrahaa koskevia sdinnoksid sovelletaan my6s rekisterdidyn pa-
risuhteen osapuoliin. Pykélin mukaan vakuutetulla, joka ei ole lapsen vanhempi, on oikeus
vanhempainrahaan, jos parisuhteen rekistersinnin jilkeen parisuhteen osapuolelle syntyy lapsi
tai parisuhteen osapuoli ottaa alle 7-vuotiaan lapsen hoitoonsa ja vakuutettu asuu samassa
taloudessa lapsen ja tdimén vanhemman kanssa.

Hedelmaityshoito

Laki hedelméityshoidoista (1237/2006) on tullut voimaan 1 pdivind syyskuuta 2007. Lain
mukaan hedelmdityshoitoa voidaan antaa paitsi miehen ja naisen muodostamalle avio- tai
avoparille my®ds naiselle, joka ei eli parisuhteessa miehen kanssa. Hedelmgityshoitoa voidaan
siten antaa muun ohella naiselle, joka el rekisterdidyssi parisuhteessa toisen naisen kanssa.

Lapsen synnyttijd on aina lapsen iti. Aidin kanssa rekisterdidyssé parisuhteessa elévi nainen
ei ole suoraan lain nojalla lapsen vanhempi. Hénen vanhemmuuttaan ei nykyisin voida vah-
vistaa mydskédn perheen sisdiselld adoptiolla.

Jos hedelmdityshoitoa on annettu naiselle yksin, lapsen isiksi voidaan isyyslain (700/1975) 3
a §:n mukaan vahvistaa mies, jonka siittioitd on kéytetty hoidossa, jos héin on antanut hedel-
moityshoidoista annetun lain 16 §:n 2 momentissa tarkoitetun suostumuksen isyyden vah-
vistamiseen. Jollei siittididen luovuttaja ole antanut suostumusta isyyden vahvistamiseen,
lapsella voi siis oikeudellisesti tarkasteltuna olla vain yksi vanhempi.

2.2 Kansainvélinen kehitys ja ulkomaiden lainsdiddénto

Useissa yhteiskunnallisilta oloiltaan Suomea muistuttavissa valtioissa samaa sukupuolta ole-
villa pareilla on nykyisin mahdollisuus vihinté4n perheen sisdiseen adoptioon. Monessa valti-
ossa samaa sukupuolta oleva pari voi adoptoida lapsen myds yhdessi. Lainsdsididnnéllinen
kehitys télld alueella on ollut nopeaa.

Ruotsissa rekisterdidyn parisuhteen osapuolilla on mahdollisuus sekd perheen sisdiseen adop-
tioon ettd yhteisadoptioon vastaavasti kuin aviopuolisoilla. Nais-parien osalta perheen sisdi-
nen adoptio ei kuitenkaan ole ainoa keino, jolla lapsen synnyttineen 4idin parisuhdekumppa-
nin juridinen vanhemmuus voidaan vahvistaa. Aidin rekisterdidyn parisuhdekumppanin tai
naispuolisen avopuolison juridinen vanhemmuus voidaan n#et vahvistaa myds vanhemmuu-
den tunnustamisella tai tuomiolla, jos lapsi on saanut alkunsa parisuhdekumppanin suostu-
muksella annetun hedelmdityshoidon avulla.

Norjassa rekisterbidyn parisuhteen osapuoli voi perheen sisgisesti adoptoida parisuhdekump-
paninsa lapsen. Adoptio ei kuitenkaan ole mahdollinen, jos lapsi on adoptoitu vieraasta valti-
osta, jonka lainsd&déntd ei salli téllaista adoptiota. Samaa sukupuolta oleva pari ei voi yhdessi
adoptoida lasta.



mukaan selvi etusija harkittaessa, kumman huoltoon lapsi uskotaan ja kumman luona hénet
médrétéén asumaan. Néin on silloinkin, kun sosiaalinen vanhempi on jo aikaisemmin més-
ritty lapsen oheishuoltajaksi. Huoltoa ja asumista koskevaa ratkaisua ei siten aina voida tehdi
sen mukaan, miké yksittéistapauksessa olisi lapsen kannalta paras ratkaisu. Lapsen etu ei siten
vélttdmittd toteudu esimerkiksi tilanteessa, jossa lapsen sosiaalisella vanhemmalla olisi pa-
remmat edellytykset huolehtia lapsesta kuin hénen juridisella vanhemmallaan.

Laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta antaa lapselle tapaamisoikeuden vain suhteessa
vanhempaansa, jonka luona lapsi ei asu. Lapselle ei niin ollen voida vahvistaa tapaamisoike-
utta suhteessa sosiaaliseen vanhempaansa, jos lapsen juridisen vanhemman ja sosiaalisen
vanhemman parisuhde purkautuu. Tapaamisoikeuden vahvistamisen mahdollisuuteen ei vai-
kuta se, kuinka pitkdaikainen ja ldheinen lapsen ja sosiaalisen vanhemman vilinen suhde on
tosiasiallisesti ollut. Merkitysté ei ole my&skéén silld, oliko juridisen vanhemman ja sosiaali-
sen vanhemman parisuhde rekisterdity tai oliko sosiaalinen vanhempi médritty lapsen oheis-
huoltajaksi. Lapsi ei siis saa tapaamisoikeutta hinelle merkitykselliseen, kéytinnéssi emotio-
naalisena vanhempana toimineeseen henkil6n. Tdmén seurauksena lapsi saattaa menettid
yhteyden héneen kokonaan rekistersidyn parisuhteen purkautuessa.

Jos lapsen juridinen vanhempi kuolee lapsen ollessa alaikdinen, lapsen asemaan ja hiinen
huolenpitonsa jérjestimiseen liittyy epdvarmuutta. Ei ole itsestdén selvi, ettd lapsen huolto
uskotaan lapsen sosiaaliselle vanhemmalle. Vaikka lapsen huolto lopulta pédtettiisiinkin
uskoa sosiaaliselle vanhemmalle, epdkohtana voidaan pitéi sité, ettd lapsi joutuu asian selvit-
timisen ja jérjestimisen aikana kokemaan epitietoisuutta tulevaisuudestaan samalla kun hin
toipuu vanhempansa kuolemasta.

Rekisterdidyn parin perheessd eldvé lapsi ei peri sosiaalista vanhempaansa eiké timé#n suku-
laisia.

Jos lapsen sosiaalinen vanhempi taikka timén vanhempi tai isovanhempi on mé#rinnyt lap-
selle omaisuutta testamentilla, lapsi ei perintdverotuksessa saa hyvikseen perints- ja lahjave-
rolain (378/1940) 12 §:ssd siddettyd alaikéisyysvihennystd. Jos lapsen sosiaalisen vanhem-
man sukulainen on médrdnnyt lapselle omaisuutta testamentilla, lasta kohdellaan pe-
rintdverotuksessa kuin testamentin tekijille tiysin vierasta henkiloa.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Yleista

Esityksen keskeisend tavoitteena on parantaa rekisterdityjen parien perheissé eldvien lasten
oikeudellista asemaa. Tavoitteen saavuttamiseksi ehdotetaan sen mahdollistamista, ettd lapsen
juridisen vanhemman rekisterdity parisuhdekumppani voi perheen siséisesti adoptoida lapsen
sellaisin vaikutuksin, ettd lapsesta tulee rekisterdidyn parin yhteinen lapsi.

Laajentamalla perheen sisdistd adoptiota koskevien s#inndsten kéyttoalaa rekisterdityjen
parien perheisiin voidaan téllaisissa perheissd eldvien lasten oikeudellista asemaa vahvistaa
ilman, ettd on tarpeen luoda lainsdddidnton uusia vanhemmuuden muotoja tai van-
hemmuuden vahvistamisen keinoja.




Se, ettd lapsen vanhemman kanssa rekisterdidyssd parisuhteessa elévd henkils haluaa adop-
toida parisuhdekumppaninsa lapsen, rinnastuu lapsen toisen biologisen vanhemman kannalta
tarkasteltuna sellaiseen jo nykyisin mahdolliseen tilanteeseen, jossa vanhemman uusi avio-
puoliso haluaa adoptoida lapsen. Jo voimassa oleva biologisten vanhempien oikeuksia turvaa-
va séfintely riittd4 niin ollen turvaamaan biologisten vanhempien oikeudet my®s silloin, kun
kysymys on perheen siséisestd adoptiosta rekisteridyn parin perheessé.

3.3 Uudistuksen mahdollinen takautuvuus

Tydryhmé on asiaa valmistellessaan harkinnut, olisiko ehdotetussa s#intelyssid perusteltua
antaa merkitysti sille, ettd parisuhteen rekisterdinti on ollut Suomessa mahdollista vuodesta
2002 alkaen, mutta mahdollisuus perheen siséiseen adoptioon rekisterdityjen parien perheissi
on toteutumassa vasta myShemmin.

Kéytdnnossi saattaa esiintyd esimerkiksi tilanne, jossa parisuhde on rekistersity vuonna 2002,
parisuhteen toiselle osapuolelle on vuonna 2004 syntynyt lapsi, joka on saanut alkunsa parin
yhteiselld pédtokselld hankitun hedelméityshoidon tuloksena, ja parisuhde on purkautunut
avioeron johdosta vuonna 2007. Vaikka perheen sisdinen adoptio mahdollistettaisiin, se ei
ldhtokohtaisesti koskisi téllaista perhettd. Sosiaalisen vanhemman vanhemmuutta ei siten
voitaisi vahvistaa, vaikka lapsella voi esimerkkitapauksen mukaisissa tilanteissa olla vain yksi
juridinen vanhempi ja vaikka entiset parisuhdekumppanit saattavat olla yhti mielts siits, ettd
adoptio olisi avioerosta huolimatta lapsen edun mukainen ratkaisu.

Asialla epdileméttd on esimerkkitapauksen kaltaisessa tilanteessa oleville henkildille suuri
merkitys. Sen vuoksi tydoryhmé on harkinnut, olisiko perusteltua siirtymés#snnoksen luontei-
sella erityissddnnokselld mahdollistaa perheen sisdinen adoptio myds tilanteissa, joissa lapsi
on syntynyt rekisterdidyn parisuhteen aikana, mutta parisuhde on ehdotetun lain voimaan
tullessa jo purkautunut avioeron johdosta. Tyoryhmén enemmist6 on kuitenkin p#stynyt rat-
kaisuun, jonka mukaan perheen sisdinen adoptio ei ole mahdollinen perheisss, joissa re-
kister6ity parisuhde on purkautunut avioeron johdosta ennen adoption vahvistamista. Téman
ratkaisun keskeiset perustelut ovat seuraavat.

Lapseksiottamisesta annetun lain 2 §:n 1 momentin mukaan alaikédisen lapsen lapseksiottami-
nen voidaan vahvistaa, jos sen harkitaan olevan lapsen edun mukaista ja on selvitetty, ettd
lapsi tulee saamaan hyvin hoidon ja kasvatuksen. Lapseksiottamisen vahvistamista haettaessa
tuomioistuimelle on esitettévi selvitys siitd, ettd lapsi on lapseksiottajan hoidettavana tai etti
timé muutoin huolehtii lapsen hoidosta ja kasvatuksesta. Arvioitaessa lapseksiottamisen edel-
lytysten tdyttymistd on parisuhteessa eldvien henkildiden osalta kdyténnossi edellytetty paitsi
sité, ettd he ovat solmineet avioliiton, my8s parisuhteen riittdvés vakiintuneisuutta. Mahdolli-
suus siihen, ettd lapsen sosiaalinen vanhempi adoptoisi lapsen tilanteessa, jossa lapsen juridi-
nen ja sosiaalinen vanhempi ovat lapseksiottamishetkelld jo eronneet, ei olisi sopusoinnussa
lapseksiottamisen yleisten edellytysten ja niiden soveltamiskéytsinnén kanssa.

Jos lapsen vanhempi on rekisterdidyn parisuhteen purkautumisen jilkeen solminut uuden
rekisterdidyn parisuhteen tai avioliiton, uusi parisuhdekumppani tai aviopuoliso voi hakea
perheen sisdistd adoptiota. Jos myds se henkild, jonka kanssa lapsen vanhempi eli rekiste-
r6idyssé parisuhteessa lapsen syntyessd, voisi edelld kuvatun erityissédinnéksen nojalla hakea
perheen sisdistd adoptiota, syntyisi erddnlainen kilpailutilanne lapsen vanhemman aikai-



Tilastokeskuksen tietojen mukaan vuoden 2006 lopussa rekistersidyssi parisuhteessa eli 2
140 henkild4, joten néistd lapsiperheellisten méiriksi saadaan noin 11 prosenttia.

Avioliitolla ja rekisterdidylld parisuhteella on yhteiskunnallisina instituutioina paitsi erilainen
historia my®ds eri oikeusvaikutukset, erityisesti perheoikeuksien kohdalla. Nin ollen on ole-
tettavaa, ettd samaa sukupuolta olevien, yhdessi eldvien parien motivaatio solmia rekistersity
parisuhde tulevaisuudessa lainmuutoksen my®&té kasvaa, jos heilld on lapsia.

Vuonna 2006 tehdyn perhekyselytutkimuksen mukaan ei-heteroseksuaalisista lapsiperheelli-
seksi itsensd luokittelevista vastaajista 48 % naisista (72) ja 31 % miehisti (5) oli rekistersinyt
parisuhteensa, keskiarvon ollessa 46 % (Kuosmanen & Jiams toim. Suomalaiset sateenkaari-
perheet sosiaali- ja terveyspalveluissa ja koulussa. Seis-projekti, Tyoministeris 2007, 22).
Parisuhteensa rekisterdineiden osuus on siis ndissé ryhmiss4 alhaisempi kuin avioliiton solmi-
neiden osuus muussa lapsiperheellisessd viestossi. Tilastokeskuksen tietojen mukaan vuonna
2006 lapsiperheiden yleisin perhemuoto Suomessa oli edelleen avioparin perhe, ollen 62 pro-
senttia lapsiperheistd koko viestossi.

Yleisesti homo- ja biseksuaaleille kohdennetusta kyselytutkimuksesta (N=726) on saatu aikai-
semmin samansuuntaisia tuloksia: tdmén vdestdryhmén kohdalla parisuhteen rekisterdinti ei
néytd muotoutuvan yhté suosituksi kuin avioliitto muun védeston piirissd. Vastaajista vain 10,5
prosenttia oli solminut rekisterdidyn parisuhteen (Lehtonen ja Mustola toim. ’Eihdn heterot-
kaan kerro...’: Seksuaalisuuden ja sukupuolen rajankdyntii tyéeldmdssd. Tutkimukset ja
selvitykset 2/04. TySministerio 2004, 34). Lehtosen ja Mustolan tydeldmétutkimus on tosin
tehty ajanjaksona syksy 2002 — talvi 2003 eli varsin pian sen jilkeen kun parisuhteen rekiste-
réiminen oli tullut mahdolliseksi maaliskuussa 2002.

Rekisterdidyssd parisuhteessa eldvien lapsiperheellisten joukossa on my6s uusperheitd sekd
niin sanottuja monivanhempaisia perheitd. Néissd perhetyypeissi lapsella on toisaalla asuva
isé tai diti, joka ei ole valmis luopumaan vanhemmuudestaan. Tillaisten perheiden lukuméaa-
rdstd ei ole varmaa tietoa. Edelld mainitun perhekyselytutkimuksen mukaan 97 % (73) ydin-
perhemuotoisten perheiden vanhemmista aikoi hy6dyntéé perheen sisdisen adoption mahdol-
lisuutta. Ndiden joukossa oli seki rekisterdityjd pareja ettd ei-rekisterdityji pareja. (Kuosma-
nen & Jamsd 2007, 95).

Edelld esitetyt seikat huomioon ottaen adoptioiden lukumisrid voidaan pyrkid ennakoimaan
lzhinné vertailemalla keskenéin Tilastokeskuksen tietoja ja vuoden 2006 perhekyselytutki-
muksen tietoja. Télldin voidaan perustellusti olettaa, etté perheen sisdisen adoption tullessa
mahdolliseksi rekisterdidyille pareille sitd tullaan parin ensimméisen vuoden aikana lain voi-
maantulon jélkeen hakemaan suhteellisen pienessd mérissd perheité, alle 200 perheessi.
Niissd perheissé on vaihteleva méré lapsia. Naisparien kohdalla on liséksi yleists, etti pa-
risuhteen molemmat osapuolet ovat synnytténeet perheeseen lapsia, jolloin samalla perheelld
voi olla kaksi asiakkuutta perheen sisdistd adoptiota haettaessa.

4.2 Taloudelliset vaikutukset ja vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ottolapsineuvonta

Perheen sisdinen adoptio edellyttéé ottolapsineuvonnan antamista. Ottolapsineuvonnan anta-
minen kuuluu sosiaalihuoltolain (710/1982) 17 §:n 2 momentin mukaan kunnan jérjestimis-
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koisesti jd4 suhteellisen véhaiseksi. Lisiksi voidaan otaksua, ettd vain pienessd osassa niisti
perheistd, joiden voidaan olettaa kéyttivin hyvikseen mahdollisuutta perheen sisdiseen adop-
tioon parin ensimméisen vuoden aikana lain voimaantulon jélkeen, on alle yksivuotiaita lap-
sia.

4.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Léihtékohta

Rekisterdidystéd parista ja heiddn kanssaan elivistd lapsista muodostuvat perheet ovat jo ny-
kyisin olemassa oleva perhetyyppi. Esityksen yhteiskunnallisia vaikutuksia arvioitaessa on
ndin ollen l&htokohtana se, etti ehdotetulla uudistuksella ei luoda yhteiskuntaan uutta perhe-
muotoa. Kysymys on vain siité, ettd ndiden jo olemassa olevien perheiden sisélld annetaan
mahdollisuus siihen, ettéd lapsen sosiaalisen vanhemman vanhemmuus vahvistetaan myos
juridiseksi vanhemmuudeksi.

Vaikutukset lapsen oikeudelliseen asemaan

Perheen sisidisen adoption vahvistamisen keskeisin vaikutus on se, etti lapsi saa oikeudellises-
ti tarkasteltuna uuden vanhemman. Adoptiovanhemman ja lapsen vilinen suhde rinnastuu
tdysin biologisen vanhemman ja lapsen viliseen suhteeseen muun muassa lapsen huoltoa ja
tapaamisoikeutta, elatusvelvollisuutta, perintgoikeutta ja verotusta koskevissa kysymyksissa.
Néin ollen perheen sisdisen adoption avulla voidaan olennaisesti parantaa samaa sukupuolta
olevan parin perheessi elévin lapsen oikeudellista asemaa ja poistaa edelli jaksossa 2.3 kuva-
tut nykytilan ongelmat.

Perheen siséisen adoption toteuttaminen ei vaikuta hedelméityshoidon avulla alkunsa saaneen
lapsen oikeuteen saada tieto sukusolujen luovuttajan henkilsllisyydests hedelmaityshoidoista
annetun lain 23 §:n I momentin nojalla.

Vaikutukset lapsen kehitykseen

Tieteellisistd tutkimuksista saadun tiedon perusteella lapsen kasvaminen perheessi, jossa
vanhemmat ovat samaa sukupuolta, ei vaikuta haitallisesti lapsen seksuaaliseen tai sosiaali-
seen kehitykseen taikka tunne-eldméin ja kiyttdytymiseen. Piinvastoin on perusteita uskoa,
ettd vahvistamalla lapsen sosiaalisen vanhemman vanhemmuus my®os juridiseksi vanhem-
muudeksi voidaan lisdtd lapsen turvallisuudentunnetta, perhetilanteen vakautta sekd adop-
tiovanhemman ja hénen sukulaistensa sitoutumista lapseen. Nill4 seikoilla voidaan arvioida
olevan myénteinen vaikutus lapsen kehitykseen. '

Perheen sisdisen adoption tultua mahdolliseksi rekisterdityjen parien perheissi tillaisessa
perheessé eldvi lapsi voisi kokea eldvinsd perhemuodossa, joka on yhteiskunnan silmissé
tunnustettu ja hyvdksytty. Myds tilld voidaan arvioida olevan myénteinen vaikutus lapsen
kehitykseen ja mindkuvaan.



13

5 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu oikeusministerion asettamassa tyoryhméssi, jossa on ollut oikeusminis-
terion ohella edustettuna sosiaali- ja terveysministeri sekd Seksuaalinen tasavertaisuus SETA

ry.

6 Riippuvuus muista esityksisti

Perheen sisdisen adoption tuleminen mahdolliseksi rekisterdityjen parien perheissd johtaa
siihen, ettd sairausvakuutuslain vanhempainp#ivérahoja koskevia sdinnoksii joudutaan sovel-
tamaan uudentyyppisissd tilanteissa, joita ei ole voitu ennakoida niitd sd#idettiiessd. Tastd
seuraa, ettd rekisterdityjen parisuhteiden osapuolten oikeus erilaisiin vanhempainpdiviraha-
etuuksiin erityyppisissd tilanteissa ei ole kovin selked ja etuuksia saatetaan joutua yhteenso-
vittamaan. Esitystd valmisteltaessa on kuitenkin katsottu tarkoituksenmukaiseksi, ettd timiin
johdosta mahdollisesti tarvittavat muutokset sairausvakuutuslakiin valmistellaan erikseen
sosiaali- ja terveysministeriossé.
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Kun rekisterdidyn parisuhteen osapuolen suorittaman perheen sisdisen adoption seurauksena
lapsella on oikeudellisestikin kaksi #itid tai kaksi is#d, on kyettéivd ratkaisemaan, kumpaa
heisti kohdellaan &itini tai iséini sovellettaessa tillaista sdinnosti, jonka on tarkoitettu koske-
van vain lapsen toista vanhempaa. Niiden tilanteiden varalta pykilisin ehdotetaan liséttiviksi
uusi 3 momentti. Sen mukaan rekistersidyn parisuhteen osapuoleen, joka on perheen sisiisesti
adoptoinut parisuhteen toisen osapuolen lapsen, ei sovelleta, mitd uskonnonvapauslain 3 §:ssé
st#idetddn didistd ja mitd kotikuntalain 6 a §:ssé sdddetddn didisti ja isdsti.

Ehdotettu sdénnds tarkoittaa kdytdnnossa sitd, ettd valinta kahden isdn tai kahden didin valilld
mainittuja sdinnoksid sovellettaessa tehddén sen perusteella, kumman juridinen vanhemmuus
on kestényt pidempéén. Ehdotettua ratkaisua voidaan pitéa tarkoituksenmukaisena myés sen
vuoksi, ettd perheen sisdisen adoption vahvistaminen todennikéisesti kestdi muun muassa
ottolapsineuvonnan vuoksi ainakin joitakin kuukausia lapsen syntymin jélkeen ja lapsen bio-
" loginen vanhempi on tdmén ajan jo ollut kyseisissi sifinnoksissé tarkoitetussa vanhemman
asemassa.

Sovellettaessa uskonnonvapauslain 3 §:n 2 momenttia lapseen, jolla on perheen sisdisen adop-
tion seurauksena kaksi #itié, padtoksen uskonnolliseen yhdyskuntaan liittémisestd voisi ehdo-
tetusta 3 momentista johtuen viime kédessé tehd4 se &iti, joka oli lapsen juridinen iti jo en-
nen perheen sisdisen adoption toteuttamista.

Jos kotikuntalain 6 a §:n 2 momentin séinndsté sovelletaan henkiléon, jolla on perheen sisii-
sen adoption seurauksena kaksi #itid tai kaksi iséi, vdestokirjanpitokunta miirdytyy ehdote-
tusta 3 momentista johtuen sen #idin tai isdn kotikunnan tai viestokirjanpitokunnan mukaises-
ti, joka oli lapsen juridinen 4iti tai isé jo ennen perheen siséisen adoption toteuttamista.

Sairausvakuutuslain 9 luvun isyysrahaa koskevien s#finndsten mukaan vain miehelld voi olla
oikeus isyysrahaan. Ehdotetussa 3 momentissa ei suljettaisi pois ndiden s#finndsten sovelta-
mista. Téstd seuraa, etti rekister6idyn parin perheessé ottoisélld on perheen sisidisen adoption
toteuttamisen jilkeen sairausvakuutuslaissa sidfidettyjen edellytysten tdyttyessd oikeus isyys-
rahaan.

Lainséfiddnndssd on myos sddnnoksid, joissa tiettyjd oikeusvaikutuksia liitetisin itiyteen tai
isyyteen, mutta siten, ettd tim4 ei perustu yksinomaan vanhemman sukupuoleen, vaan biolo-
gisiin seikkoihin. Esimerkkind voidaan mainita sairausvakuutuslain #itiysrahaa koskevat
sdénnokset, jotka perustuvat raskauteen ja synnytykseen. On selvii, etti tillaisia sdsnnoksii
ei sovelleta adoptiovanhempaan.

2 Voimaantulo

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan noin kolmen kuukauden kuluttua sen hyviksymisesti ja
vahvistamisesta. Ehdotettu siirtymaaika on tarpeen, jotta uudenlaisen perhemuodon edellyt-
timit tekniset muutokset véestotietojirjestelméin ehditdéin tehds ennen lain voimaantuloa.

Jotta tietojérjestelmémuutosten vaatima aika ei tarpeettomasti viivistytd perheen sisdisten
lapseksiottamisten toteuttamista rekisterSityjen parien perheissd, ehdotetaan sdsdettdviksi,
etté ottolapsineuvontaa téllaisia lapseksiottamisia varten voidaan antaa jo ennen lain voimaan-
tuloa. Ehdotetun sdénndksen avulla voidaan myds pyrkid ehkdisemdsin ennalta ottolapsineu-
vonnan ruuhkautumista.
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Mainituista syistd katsotaan, ettd lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa lain-
sédtimisjérjestyksessi.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan Eduskunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:




Lagforslag

Lag
om &ndring av 9 § i lagen om registrerat partnerskap
I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 9 november 2001 om registrerat partnerskap (950/2001) 9 § 2 mom.
och

Sogas till 9 § ett nytt 3 mom. som f6ljer:

P4 en partner i ett registrerat partnerskap tillimpas inte vad som bestims om make i 6, 7 och
29 § i1 adoptionslagen (153/1985). P4 ett registrerat partnerskap tillimpas inte heller bestim-
melserna om makes sldktnamn i namnlagen (694/1985).

P4 en partner i ett registrerat parforhdllande som ensam adopterat den andra partnerns barn
medan det registrerade parforhéllandet varade eller sedan det upplostes med anledning av
partnerns dod tillimpas inte vad som bestims om modern i 3 § i religionsfrihetslagen
(453/2003) och om modern och faderni 6 a § i lagen om hemkommun (201/1994).

Denna lag trider i kraft den 20 .

Redan innan lagen tréder i kraft fir adoptionsradgivning ldmnas till en partner i ett registrerat
partnerskap som avser att adoptera den andra partnerns barn.




Erifivi mielipide

Tyoryhmén esitys lain rekisterdidysti parisuhteesta muuttamiseksi on kokonaisuu-
dessaan kannatettava ja tervetullut uudistamisehdotus. En voi kuitenkaan hyviksya
tydryhmén mietinto4 siltd osin kuin se koskee lainmuutoksen soveltamisalaan liit-
tyvéd sidntelya.

Ty6ryhmén perustamista edelsi oikeusministerién toimeksiannosta laadittu, laajan
lausuntokierroksen ldpikéynyt arviomuistio koskien lain lapseksiottamisesta uudis-
tamistarpeita (OM 25.10.2007). Arviomuistiossa sivulla 8 kiinnitettiin huomiota
ennen tulevia lainmuutoksia purkautuneiden rekisterdityjen parien lasten tilantee-
seen. Muistiossa ehdotettiin harkittavaksi, pitdisik6é ndiden poikkeustapausten tilan-
teista sddtdd siirtymasdidnnoksin.

Seksuaalinen tasavertaisuus Seta ry:n edustajana katson, ettd tyéryhmén mietinnés-
sé tehty rajaus, jossa niiden poikkeustapausten tilannetta ei ole ratkottu esityksessi,
ei huomioi sitd erityista tilannetta, joka on pdéssyt syntyméén verrattain tuoreen re-
kisterdidysté parisuhteesta annetun lain siséltamista rajoituksista (9 §).

Koska lakiin rekisterdidysté parisuhteesta kirjattiin sitd sdédettdessd lapsiperheiti
koskevia sulkuja 9 §:44n, ndilld perheill4 ei ole ollut mahdollisuutta ennakoida
lainmuutosta, joka sallisi sosiaalisen vanhemman adoptoivan lapsen vain, jos hin
on rekisterdidyssé parisuhteessa lapsen juridisen vanhemman kanssa. Niin ollen
heilla ei ole ollut mahdollisuutta arvioida rekisterdidyn parisuhteen purkamisen
seurauksia lapsen ja sosiaalisen vanhemman suhteelle. Lainmuutoksen astuessa
voimaan tulisi mahdolliseksi tilanne, jossa juridisen vanhemman uusi kumppani
voi myShemmaéssé vaiheessa tulla juridiseksi vanhemmaksi sellaiselle lapselle, joka
on yhdessi suunnitelmallisesti hankittu esimerkiksi hedelmdityshoitojen avulla, se-
k& vuosia yhdessd kasvatettu, ilman ettd alkuperéisti, tosiasiallista sosiaalista van-
hempaa edes kuullaan prosessissa.

Tietyn rajallisen ajan kuluessa lain uudistamisesta tulisi perheen sisdinen adoptio
ulottaa myds rekisterdidysté parisuhteesta eronneisiin sosiaalisiin vanhempiin. Tl-
16in huomioitaisiin paremmin niiden lasten asema, joiden samaa sukupuolta olevat
tosiasialliset vanhemmat edelleen jakavat arjessa vanhemmuutta, vaikka rekisteroi-
ty parisuhde on purkautunut

Tyoryhmén olisi nykyisestd ehdotuksesta poiketen ollut aiheellista ehdottaa 2-3
vuoden siirtyméaikaa, jonka aikana rekisterdidyst4 parisuhteesta eronneilla sosiaa-
lisilla vanhemmilla olisi mahdollista hakeutua adoptioneuvontaan yhteisymmérryk-
sessé edellisen puolisonsa kanssa hakeakseen perheen sisdistd adoptiota. Kun lain-
muutos on ollut jonkin aikaa voimassa, tarve téllaiseen sdéntelyyn poistuu.

Lis#ksi haluan muistuttaa, ettd tyéryhmén toimeksiannon mukaisesti vain rekiste-
roidysti parisuhteesta annettua lakia muuttamalla on voitu puuttua ainoastaan
osaan samansukupuolisessa parisuhteessa eldvien vanhempien perheissi elivien
lasten tilanteista. On toivottavaa, ettd ryhdytdéin pian valmistelemaan muutoksia




lapseksiottamisesta annettuun lakiin ja ettd t4ssd uudistamistydssd kiinnitetéiin va-
kavaa huomiota perhemuotojen moninaisuuteen, mukaanluettuina monivanhempai-
sissa perheissé eldvien lasten seké avoliitossa ja sen kaltaisessa suhteessa eldvien
vanhempien lasten oikeudet. Eri perhemuodoissa eldvien lasten edun mukaista on,
ettd heidén tosiasialliset perhesuhteensa huomioidaan yhdenvertaisesti. Lapsia ei
tule asettaa eriarvoiseen asemaan heiddn vanhempiensa sukupuolen tai perhe-
muodon perusteella.

A

Johanna Pakkanen
vt. péddsihteeri
Seksuaalinen tasavertaisuus, Seta ry
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