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Luonnos ohjeeksi riskinarviointiin ja viranomaistoimintaan tapauskohtaisessa
EEJ-menettelyssa (RASTERI)

Luku 1 Johdanto

Yleiskommentit lukuun 1

SBB pitda erittain tarkeana, ettd Suomi tavoittelee asemaa kiertotalouden edelldkdvijamaana ja
tunnistaa kiertotalouden merkityksen huoltovarmuudelle. On myodnteistd, ettd johdannossa
todetaan uusiomateriaalien elinkaarenaikaisten ymparistovaikutusten voivan olla ensiomateriaaleja
vahadisempia. Tama luo perustellun pohjan kierratysmateriaalien ja kierratyslannoitteiden
edistamiselle.

Samoin SBB pitda tarkednd, ettd muistiossa tunnistetaan neitseellisiin materiaaleihin ja raaka-
aineisiin liittyvat mahdolliset ymparisto- ja terveysriskit, eika riskeja liitetd yksinomaan materiaalin
jateluonteeseen.

Muistiossa asetettu tavoite kehittaa riskinarviointikehikko tapauskohtaisen EEJ-menettelyn
ennakoitavuuden ja toimeenpanon tueksi seka selventda viranomaisten tehtavia ja toimivaltoja jate—
tuote—kemikaali-rajapinnoilla on erittdin kannatettava. On ensisijaisen tarkeaa, ettda nama tavoitteet
myo6s konkretisoituvat kaytannossa ja kehikko osoittautuu toimivaksi. SBB pitda tarkeana, etta tata
kehitystyota on tehty ja pitdaa tarkeana, etta kehitystyota jatketaan myds jatkossa.

SBB katsoo, etta riskinarviointikehikkoa tulisi soveltaa tasapuolisesti kaikkiin jatevirtoihin. Keskustelu
erillisesta kierratyslannoitteiden tuotteistamiseen liittyvasta tyosta herattaa kysymyksen siitda, miten
kehikkoa on tarkoitus hyodyntaa kierratyslannoitteiden osalta. Talta osin tarvitaan selkeytysta.

Luku 2 Toimivalta- ja rajapintakysymykset

Yleiskommentit lukuun 2
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SBB pitaa tarkeana, etta toimivalta- ja rajapintakysymyksia kasitellaan selkeasti, silla ne ovat
kdaytannossa olleet merkittavia epavarmuustekijoita EEJ-menettelyissa.

Kommentit alalukuun 2.1 EU-saantely

Luonnoksessa todetaan, ettd EU:n lannoitevalmisteasetuksessa ((EU) 2019/1009) sdadetaan siit3,
milloin EU-lannoitevalmisteiksi luokiteltavat jateperaiset tuotteet lakkaavat olemasta jatetta. SBB
katsoo, etta tassa yhteydessa tulisi tasmentaa selkeasti, ettei EU-tason saantely esta kansallista EEJ-
menettelya kierratyslannoitteille.

Kommentit alalukuun 2.2 Kansalliset asetukset

SBB katsoo, ettda muistiossa tulisi selkedsti todeta tarve antaa myos tietyille kierratyslannoitteille
oma EEJ-asetus, joka yhtendistaisi jatestatuksen paattymisen arviointiperusteet. Tama lisaisi
ennakoitavuutta ja yhdenmukaisuutta.

Kommentit alalukuun 2.3 Tapauskohtainen sdantely

Tapauskohtaisen saantelyn pitdisi pitkalla aikavalilla rajautua vain niihin jakeisiin, joille kansallinen
EEJ ei ole mahdollinen tai tarkoituksenmukainen. Kuitenkin niin kauan, kun kansallisia asetuksia on
vain rajatusti, tulee tapauskohtaisten paatosten maara olemaan korkea. On erityisen tarkeaa
varmistaa kasittelyjen ja paatosten yhdenvertaisuus alusta asti ja tarjota selkeda ohjeistusta seka
toiminnanharjoittajille etta viranomaisille.

Luku 3 Toimivalta- ja rajapintakysymykset
Yleiskommentit lukuun 3

SBB pitaa tarkeana, etta sadntelyrajapinnat ja viranomaisten roolit on maaritelty selkeasti ja
ennakoitavasti.

Kommentit alalukuun 3.1 Johdanto

Kommentit alalukuun 3.2 Sadntelyrajapinnat ja viranomaisen roolit

Luonnoksessa todetaan, ettd EEJ-pdatoksenteossa on ollut haasteita arvioida, milloin aine tai esine
tayttaa vastaaviin tuotteisiin sovellettavien sadanndsten ja standardien vaatimukset. Erityisesti jate-
ja lannoitevalmistesdantelyn rajapinnat on koettu ongelmallisiksi. SBB katsoo, ettd ndiden
rajapintojen selkeyttaminen on valttamatonta, jotta toiminnanharjoittajat voivat ennakoida
vaatimuksia.

Ruokavirasto roolin tulee olla selkeasti maaritelty. Ruokavirasto valvoo elintarvikkeiden
turvallisuutta ja laatua, eldinten terveytta ja hyvinvointia, kasvinterveytta seka maa- ja
metsatalouden tuotantoon kaytettavia lannoitevalmisteita. Valvonnan ei tule ulottua
lannoitelainsaadantoa laajemmalle ellei toisin linjata.
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Luonnoksessa todetaan, ettd ymparistolupa- tai valvontaviranomaisen tehtavana ei ole arvioida
aineen tai esineen tuotelainsddadannon mukaisuutta yksittdisten tuotevaatimusten nakokulmasta.
SBB pitda tata kirjausta erittain tarkedna ja selkeyttavana.

Laadunvarmistusjarjestelman osalta luonnoksessa korostetaan kolmannen, akkreditoidun osapuolen
roolia kansallisissa EEJ-asetuksissa. SBB nakee riskin paallekkdisesta saantelysta, silla
lannoitelainsadadanto jo edellyttda laatujarjestelmaa. Hallinnollista taakkaa ei tule lisata
kohtuuttomasti. EEJ-menettelyssa edellytettavan laadunvarmistuksen tulee olla yhteensopiva
lannoitelainsaddannon vaatimusten kanssa, tdman kirjaaminen tekstiin on kannatettavaa.

Lisdksi luonnoksessa todetaan, etta lupaviranomainen voi edellyttda laadunvarmistusjarjestelman
sertifiointia. SBB katsoo, etta tallaisen mahdollisuuden soveltamisalaa ja perusteita tulisi tdsmentas,
jotta vaatimukset ovat ennakoitavia.

3.2.5 Jatteensiirtoviranomainen

Luonnos ei huomioi sitd, ettd on olemassa myds sivutuotelainsdadannon mukaisia sivutuotteita,
joilla on oma tuonti- ja vientimenettelynsa.

Kommentit alalukuun 3.3 Rajapinnat kdytannossa

Selkeyden vuoksi olisi hyva todeta nimenomaisesti, ettei madatteelle ja kompostille edellyteta
REACH-rekisterdintia.

SBB pitda hyvana, etta luonnoksessa tdsmennetaan lannoitevalmisteiden mahdollisuus saada EEJ-
status joko EU-tasolla tai kansallisesti.

Luonnoksessa todetaan, ettd jatestatuksen paattymisen edellytyksena olisi kansalliselle
lannoitevalmisteelle asetettujen vaatimusten tayttaminen. SBB katsoo, ettd yleinen linjaus, jonka
mukaan kierratyslannoitteiden kaytto ei edellytd ymparistélupaa, tulisi tuoda selkeasti esiin.

Riskinarvioinnin ei tule asettaa EU-asetusta tiukempia vaatimuksia, koska tuotestatus saavutetaan jo
EU-sdantelyn mukaisesti hyvaksyttavalla riskitasolla.

3.3.4 Lannoitevalmistesaantely
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Lannoitevalmisteeksi aiotun materiaalin kohdalla on tarkeaa tasmentaa, viitataanko vaatimusten
tayttdmisessa lannoitevalmisteen (tuoteluokka) vai lannoitevalmisteen ainesosan (ainesosaluokka)
vaatimuksiin. Lannoitelainsdadannon mukaisesti lannoitevalmiste koostuu ainesosista. Jokaisen
kaytettavan raaka-aineen tulee tayttaa sovellettavan ainesosaluokan vaatimukset, jotka eivat
valttdmatta ole samat kuin lopullisen tuoteluokan vaatimukset. Valmis lannoitevalmiste voi koostua
useista ainesosaluokista tai tuotantoeristd raaka-ainetta. Lannoitelainsddadannon ndkdkulmasta
kohtuutonta vaatia, etta jokainen raaka-aine yksin tayttaisi lannoitevalmisteen vaatimukset.

Ympadristosuojelulain 32 § (sivulla 21) on erittdin epaselva kierratyslannoitteiden kdyton ja
hyédyntamisen nakoékulmasta, kdytanndssa ainoastaan kasitelty jatevesiliete on selkedsti maaritelty.
Erityisesti jaa epaselvaksi, mihin luokkaan esimerkiksi biokaasulaitoksella kasitelty lanta tai
kasvibiomassoihin perustuvat tuotteet sijoittuvat saantelyn nakdkulmasta. SBB katsoo, ettd kohtaa
olisi tarpeen tdsmentaa siten, ettd biokaasulaitoksella kasiteltyjen agribiomassojen asema kuvataan
selkedsti, jotta ndiden materiaalien tulkinta suhteessa lainsaadantoon on yksiselitteista. Pykala 32 on
epaselva myos esimerkiksi biojatteista valmistetun kierratyslannoitteen osalta.

Luku 4 Riskinarviointi tapauskohtaisessa EEJ-paatoksenteossa

Yleiskommentit lukuun 4

SBB arvioi, ettd esitetty malli vaikuttaa hallinnollisesti raskaalta toiminnanharjoittajille. On
varmistettava riittava ohjeistus ja tuki seka se, ettei toimijoilta edellyteta kohtuuttomia tai
mahdottomia selvityksia. Erityisesti pienten toimijoiden osalta jaa nahtavaksi, onko menettely
toteutuskelpoinen. Tasta syysta sujuva EEJ-asetus kierratyslannoitteille olisi tarpeellinen.

Kommentit alalukuun 4.1 Johdanto

Luonnoksessa esitetdan, etta toiminnanharjoittajan tulee tunnistaa jatteen hyédyntamiseen liittyvat
terveys- ja ympadristoriskit, arvioida niiden hyvaksyttavyys ja esittaa riskienhallintakeinot.
Kierratyslannoitteiden terveys- ja ymparistoriskeja on jo arvioitu kattavasti jate-, ymparistonsuojelu-
ja lannoitelainsddadannoissa. SBB ei pida tarkoituksenmukaisena, etta vastuu kierratyslannoitteisiin
liittyvien riskien arvioinnista siirrettdisiin yksittdisille toiminnanharjoittajille. Riskienhallintaan
liittyvien laatuvaatimusten asettaminen ja vaatimusten tayttamisen valvonta kuuluu |dhtokohtaisesti
lainsaatajalle ja raja-arvot riskien hallintaan I6ytyy jo lannoitevalmisteasetuksesta. SBB katsoo, etta
lannoitelainsddadannon mukaisten vaatimusten tulisi talta osin olla riittavia kierratyslannoitteiden
kohdalla. Mikali toiminnanharjoittajan tulee kuitenkin toteuttaa riskinarviointi, siihen on oltava
riittavat ohjeet, se ei voi koitua hallinnollisesti raskaaksi tai kustannuksiltaan kohtuuttomaksi ja
viranomaisen arviointikriteerit selvityksen laadulle ja laajuudelle on oltava selkeat ja yhdenmukaiset.

Kommentit alalukuun 4.2 Riskinarviointiprosessi

Luonnoksessa todetaan, ettei lannoitelainsaadanto tai maa- ja kiviaineksia koskeva saantely kata
kaikkia mahdollisia haitta-aineita tai epapuhtauksia. SBB kuitenkin huomauttaa, etta EU:n
lannoitevalmisteasetus ei juurikaan aseta kansallista saantelya tiukempia haitta-ainevaatimuksia.
Kansallisen saantelyn ei tule muodostua EU-sdantelya tiukemmaksi ilman selkeda perustetta.
Kierratyslannoitteiden terveys- ja ymparistoriskia on jo arvioitu kattavasti jate-, ymparistonsuojelu-
ja lannoitelainsdadannoissa. EU ja kansallinen lannoitelainsddadannon laadinnan yhteydessa on
maaritelty keskeisimmille haitta-aineille ja epapuhtauksille riskeja ja asetettu ndiden pohjalta raja-
arvoja.
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Kommentit alalukuun 4.3 Riskien tunnistaminen ja maarittaminen

SBB katsoo, ettd toiminnanharjoittajille tulisi laatia selkeat listaukset tarvittavista analyyseista. SBB
katsoo, etta uhkana on kaksinkertainen saantely, silla EU ja kansallinen lannoitelainsaadannén
laadinnan yhteydessa on maaritelty keskeisimmille haitta-aineille ja epapuhtauksille riskeja ja
asetettu ndiden pohjalta raja-arvoja.

Luonnoksessa esitetdan, ettd jokainen kayttéskenaario on arvioitava erikseen. Esitetyn
riskinarviointiprosessin soveltaminen jokaisen kierratyslannoitteen ja valmistajan kohdalla olisi
hallinnollisesti erittdin raskasta. Kierratyslannoitteita on koskien jo kdytossa laaja saddoskehikko.
Lannoitelainsaadanto sisaltaa jo keskeiset elementit EEJ-menettelyn osalta kuten lopputuotteelle
asetetut vaatimukset, laatujarjestelmavaatimukset, sallitut hyodyntamismenetelmat seka laajat
ennakko- ja jalkivalvontamenettelyt. Lisaksi jatelainsaadanto luo selkeat rajaukset mm. kasiteltaville
jatevirroille, niiden kasittelylle, varastoinnille ja kuljetuksille. Ymparistonsuojelulainsdaadanto asettaa
laajat ymparistélupa- ja valvontavelvoitteet jatteiden kierratystoiminnoille. Ndiden lisaksi
nitraattidirektiivin ja fosforiasetuksen kautta varmistetaan lannoitteiden turvallinen kaytto.
Sivutuotelainsaadanto tuo myods omat reunaehdot lajitteluun, keraykseen, kuljetukseen ja
kierratykseen ja hyodyntamiseen. Tama tulisi huomioida riskinarvioinnissa.

Lisaksi jaa epaselvaksi, kenen vastuulla jatteen riskien tunnistaminen lopullisesti on. Vastuunjaon
tulee olla selkea (luku 4.3.1).

SBB:n arvion mukaan luonnoksessa jaa epaselvaksi, mika olisi esimerkiksi biojatepohjaisille
kierratyslannoitteille tarkoitettu vertailutuote (luku 4.3.4.2), ja vertautuisiko ne
lannoitelainsdadannén mukaisiin valmisteisiin.

Kommentit alalukuun 4.4 Tapauskohtainen riskinarviointi

Kommentit alalukuun 4.5 Laadunvarmistus ja laadunvarmistusjarjestelma

Luonnoksessa todetaan, ettd EEJ-pdatoksen tekeva viranomainen paattda viime kadessa
laadunvarmistusjarjestelman sisallollisistd vaatimuksista. SBB korostaa, etta vaatimusten tulee olla
linjassa lannoitelaissa saadetyn laatujarjestelman kanssa eika paallekkaista hallinnollista taakkaa tule
syntya.

Luku 5 Tapausesimerkit

Yleiskommentit lukuun 5

Kommentit alalukuun 5.1 Kemikaalijatteet ja niiden seokset
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Kommentit alalukuun 5.2 Maanvaraisesti sijoitetettava jateperdinen materiaali
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