Elintarviketeollisuusliitto ry

Lausunto

31.03.2026 VN/35254/2025

Asia: VN/35254/2025

Luonnos ohjeeksi riskinarviointiin ja viranomaistoimintaan tapauskohtaisessa
EEJ-menettelyssa (RASTERI)

Luku 1 Johdanto

Yleiskommentit lukuun 1

Elintarviketeollisuusliitto (ETL) kiittdd mahdollisuudesta lausua luonnoksesta ohjeeksi
riskinarviointiin ja viranomaistoimintaan tapauskohtaisessa Ei enaa jatetta (EEJ) -menettelyssa. ETL
pitda ohjeistuksen tavoitetta kiertotalouden edistamisen ja uusiomateriaalien hyodyntamisen
kannalta tarkedna. On kannatettavaa, etta EEJ-menettelya kehitetdan selkeyttamalla ja
yhtenadistamalla sita vaarantamatta kuitenkaan ymparistdn ja ihmisten terveyden suojelua.

ETL pitada myoOnteisend, ettd johdannossa tunnistetaan jatepohjaisten tuotteiden mahdollisuus
korvata neitseellisid raaka-aineita ja vahentda luonnonvarojen kayttéa. Tama on tarkeaa paitsi
kiertotalouden edistamisen, myos haitallisten riippuvuuksien vahentamisen nakdkulmasta.
Elintarviketeollisuuden nakokulmasta ohjeluonnos liittyy erityisesti raaka-aineiden tuotannossa
kaytettaviin kierratyslannoitteisiin, joiden kdyton edistamiselld on olennainen rooli ravinne- ja
lannoiteomavaraisuuden vahvistamisessa. Niiden tuotannolle ja kaytolle on my6s runsaasti
kasvupotentiaalia Suomessa. ETL kuitenkin huomauttaa, etta kierratyslannoitteiden kaytto ei saa
aiheuttaa riskia valmiille elintarvikkeille asetettujen raja-arvojen ylittamisesta.

Ohjeluonnos tarjoaa hyvan lahtokohdan riskinarvioinnin ja viranomaisroolien selkeyttamiselle. ETL
pitda tarkeana, etta ohjeistuksella lisaitadn menettelyn johdonmukaisuutta ja ennakoitavuutta
toimijoiden nakoékulmasta. Tama osaltaan edistaisi kierratyslannoitteiden valmistuksen ja kdayton
tulevaisuuden nakymia.

Luku 2 Toimivalta- ja rajapintakysymykset

Yleiskommentit lukuun 2
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ETL pitdd EU-tasoisten EEJ-sddanndsten roolia keskeiseng, silld ne luovat yhtenaiset saannot koko EU-
alueelle. EU:ssa valmistellaan parhaillaan EEJ-sdantelyd mekaanisesti kierratetyille muoveille.
Elintarviketeollisuuden nakokulmasta erityisen tarkeaa olisi kehittda EU-tason EEJ-sdantelyd myos
kemiallisesti kierratettyjen muovien osalta. Yhdenmukaiset EEJ-kriteerit tukisivat korkealaatuisten
kierratysmuovien markkinoiden syntymista ja saatavuutta elintarvikekontaktimateriaalisaantelyn
tiukat turvallisuusvaatimukset tdyttavan kierratysmuovin osalta.

Ohjeluonnoksessa tunnistetaan perustellusti tarve yndenmukaistaa tapauskohtaisen EEJ-menettelyn
riskinarviointia ja selkeyttaa jate-, tuote- ja kemikaalilainsaadantdjen rajapintoja.
Kierratyslannoitteet ovat toistaiseksi alihyddynnetty osa kiertotalouden mahdollisuuksia.
Nykytilanteessa kierratyslannoitteiden jatteeksi luokittelun paattyminen perustuu pitkalti kansallisiin
ja tapauskohtaisiin ratkaisuihin, mika heikentda oikeusvarmuutta ja hidastaa markkinoiden
kehittymista. ETL katsoo, etta kierratyslannoitteiden osalta EU-tason EEJ-sadntelya tulisi kehittaa
nykyista johdonmukaisemmin. Komission parhaillaan valmistelema kiertotaloussaados tarjoaisi
erinomaisen mahdollisuuden selkeyttada ja edistdaa kokonaisuutta.

Kansallinen EEJ-sdantely voi parhaimmillaan toimia pilottina ja tietopohjana EU-tason
harmonisoidulle sdantelylle.

Kommentit alalukuun 2.1 EU-sdantely

Kommentit alalukuun 2.2 Kansalliset asetukset

Kommentit alalukuun 2.3 Tapauskohtainen sdantely

Luku 3 Toimivalta- ja rajapintakysymykset
Yleiskommentit lukuun 3

Lannoitevalmisteet voivat saada EEJ -statuksen joko EU-tasolla tai kansallisesti. ETL korostaa
EU-tasoisten EEJ-sadnndsten ensisijaista roolia, silla ne luovat yhtendiset vaatimukset koko
EU-alueelle.

ETL katsoo, ettd EU:n lannoitevalmisteasetuksen kehittamiselld on keskeinen merkitys
kierratyslannoitteiden kayton edistamisessa. Sdantelyn kehittdmisessa on tarpeen tarkastella
sallittujen ainesosien luetteloiden ajantasaisuutta ja kattavuutta. Mahdolliset laajennukset eivat saa
kuitenkaan vaarantaa ihmisten tai ympariston terveyden suojelua. Raja-arvot, laatuvaatimukset ja
muut kaytannon velvoitteet ovat olennaisia lannoitevalmisteiden turvallisuuden ja hyvaksyttavyyden
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varmistamisessa. Kierratyslannoitteiden kaytto ei saa myodskaan aiheuttaa riskia valmiille
elintarvikkeille asetettujen raja-arvojen ylittamisesta.

Suomessa ei ole talla hetkella erillista kansallista EEJ-asetusta jatepohjaisille lannoitevalmisteille tai
niiden ainesosille. ETL katsoo, etta ensisijaisesti EU-tason EEJ-sdadntelya tulee kehittaa nykyista
johdonmukaisemmaksi. Samalla kansallisesti on perusteltua selkeyttda ja sujuvoittaa
tapauskohtaista EEJ-menettelya ja siihen liittyvaa riskinarviointia.

Ohjeistuksessa on tunnistettu hyvin rajapintoihin liittyvat haasteet esimerkiksi jate- ja
lannoitevalmisteita koskevan sdantelyn yhteensovittamisen osalta. ETL kannattaa tavoitetta
selkeyttaa toimivaltaisten viranomaisten rooleja ja tehtavia EEJ-menettelyssa. On tarkeaa, etta eri
viranomaisten vastuut ja toimivaltasuhteet ovat selkeita ja johtavat toiminnanharjoittajien
ndkokulmasta johdonmukaiseen ja ennakoitavaan menettelyyn eri puolilla Suomea.

Lannoitevalmisteita koskevien tapauskohtaisten EEJ-paatosten osalta tarkeimmat viranomaiset ovat
ymparistéviranomainen ja Ruokavirasto. Ymparistéviranomaisen tehtavana on arvioida EEJ-
kriteerien tayttyminen, mutta lannoitelainsddadannon asiantuntemus on Ruokavirastolla. On
olennaista, etta lannoitevalmisteen soveltuvuus lannoitelainsdadannon ndkokulmasta varmistetaan
Ruokavirastolta jo valmisteluvaiheessa, jotta valtetdan tilanteet, joissa ymparistéviranomaisen EEJ-
paatos ei johdakaan kaytannossa markkinoille paasyyn.

Kommentit alalukuun 3.1 Johdanto

Kommentit alalukuun 3.2 Sadntelyrajapinnat ja viranomaisen roolit

Kommentit alalukuun 3.3 Rajapinnat kdytannossa

Luku 4 Riskinarviointi tapauskohtaisessa EEJ-paatoksenteossa
Yleiskommentit lukuun 4

Tapauskohtaisessa EEJ-menettelyssa haitattomuus osoitetaan riskinarvioinnilla. On tarkeas, etta
jatteeksi luokittelun paattyminen perustuu osoitukseen siitd, ettei aineesta aiheudu ymparisto tai
terveyshaittaa sen aiotussa kayttotarkoituksessa.

ETL pitaad tarkeana ohjeluonnoksessa esitettya periaatetta, jonka mukaan EEJ-menettelyssa ei tule
arvioida uudelleen sellaisia ymparisto- ja terveysriskeja, joista on jo sdadetty muussa tuote- tai
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kemikaalilainsdadannossa, ja jotka eivat liity materiaalin jateluonteeseen. Tama tukee saantelyn

johdonmukaisuutta ja ehkaisee paallekkaista arviointia.

Maanvaraisesti sijoitettavien jateperdisten materiaalien, kuten kierratyslannoitteiden, osalta
riskinarvioinnin ja EEJ-menettelyn tulee olla toimijoiden nakékulmasta ennakoitavaa ja
johdonmukaista. On tarkeda, etta menettely tukee turvallisten kierratyslannoitteiden kayttoa ja
kehittamista eikd muodostu esteeksi ravinteiden kierratykselle ja lannoiteomavaraisuuden

vahvistamiselle Suomessa.

Jatkokehittamisessa tulisi kiinnittda huomiota EU-tasoisen sadntelyn ja kansallisten menettelyjen
yhteensovittamiseen, jotta maanvaraisesti sijoitettavien jateperaisten materiaalien EEJ-arviointi

perustuisi mahdollisimman yhtenaisiin periaatteisiin koko EU:ssa. ETL ndkee myds kansallisen EEJ-

asetuksen edistamisen kannatettavana ennakoitavuuden parantamiseksi ja tapauskohtaisten

tulkintojen vahentamiseksi.

Kommentit alalukuun 4.1 Johdanto

Kommentit alalukuun 4.2 Riskinarviointiprosessi

Kommentit alalukuun 4.3 Riskien tunnistaminen ja maarittaminen

Kommentit alalukuun 4.4 Tapauskohtainen riskinarviointi

Kommentit alalukuun 4.5 Laadunvarmistus ja laadunvarmistusjarjestelma

Luku 5 Tapausesimerkit

Yleiskommentit lukuun 5

Kommentit alalukuun 5.1 Kemikaalijatteet ja niiden seokset

Kommentit alalukuun 5.2 Maanvaraisesti sijoitetettava jateperdinen materiaali
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Voit jattda kommentit lausuntoon myos liitteend
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