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Lausuntopyynté Suomen ja Viron valisesta vdeston rekisterdintia koskevasta
valtiosopimuksesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Kela pitda sopimuksen solmimista hyvana asiana, silla muuttoliike Suomen ja Viron valilld on vilkasta.
Toimiva tietojenvaihto maiden vaestorekisteriviranomaisten kesken edesauttaa Kelan etuuksien
toimeenpanoa.

Kuten Kela on edellisella lausuntokierroksella todennut, maarittelee se EU:n
sosiaaliturvalainsadadannon soveltamisalaan kuuluvaa sosiaaliturvaa toimeenpannessaan Suomen ja
Viron valilla liikkuvien henkildiden asuinpaikan eli intressien tavanomaisen keskuksen EU-asetusten
883/2004 seka 987/2009 mukaisesti kokonaisarviointiin perustuen. Kokonaisarviossa yhtena
seikkana huomioidaan henkilon vaestorekisteriin merkitty asuinpaikka. Myds etuuksien, jotka eivat
kuulu asetuksen 883/2004 soveltamisalaan, kuten perustoimeentulotuki, osalta vdestorekisterin
mukaisella asuinpaikalla on merkitysta oleskelun luonteen arvioinnissa.

Arviomuistiossa todetaan, ettd Suomen rekisteriviranomainen on sidottu toisen valtion
rekisteriviranomaisen tekemaan ratkaisuun siitda, onko Suomesta Viroon muuttaneen henkilén
katsottava muuttaneen pois Suomesta vakinaisesti. Arviomuistiosta ei ilmene, mita kaytannossa
tarkoittaa sopimuksen 1 artiklan 1 kohdan mukainen saannds, etta sopimusta ei sovelleta, jos
Iahtovaltio ei ole saanut ilmoitusta kolmen kuukauden kuluessa ilmoitetusta muutosta. Johtaako
sopimuksen soveltamattomuus siihen, etta tallaisessa tilanteessa henkild jaa Suomessa vakinaisesti
asuvaksi vai kirjataanko henkil6 talléin kotikuntalain mukaan kuitenkin ulkomaille muuttaneeksi, jos
han on itse ilmoittanut digi- ja vaestotietovirastoon muuttavansa vakinaisesti Suomesta.
Kotikuntalain 7 §:han velvoittaa ilmoittamaan vakinaisesta seka yli kolme kuukautta kestavasta
tilapaisesta muutosta maistraatille.
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Sopimuksen 1 artiklan 4 kohdan sanamuoto on epaselva siltd osin, kuuluvatko kansallisella
lainsdadannolla suojatut osoitteet sopimuksen perusteella luovutettavien tietojen piiriin.

Toimivalta paattaa henkilén asuinpaikka on 5 artiklan mukaan tulovaltiolla. Lahtévaltio merkitsee
muuton rekisteriinsa vasta saatuaan tulovaltion ilmoituksen asuinpaikan rekisteréinnista.
Sanamuodosta ei ilmene, tuleeko nama maiden vaestorekisteriviranomaisten paivamaarat olla
samat. Pohjoismaisessa vaeston rekisterodintia koskevassa sopimuksessa on saannds, etta
maastamuuttopadivana kaytetaan tulovaltiossa rekisterdityd maahanmuuttopdivaa. Vastaavan
saannoksen sisallyttaminen lausunnolla olevaan sopimukseen tdsmentaisi, etta paivamaarat tulo- ja
l[ahtovaltiossa ovat yhtenevaiset.

Toiselle sopijapuolelle muuttotilanteessa ilmoitettavista tiedoista mainitaan sopimuksen 6 ja 7
artikloissa syntymapaikkatieto. Pitddhan tama tieto paikkatieto sisdlldadan myos tiedon valtiosta.

Sopimuksen 9 artiklan 4 kohdan mukaan kahden asuinpaikan tilanteissa, asuinpaikan paattymis- ja
muuttopaivaksi merkitdan sopimusvaltioissa se paiva, jolloin merkinta tehdaan. Olisi hyva, etta
ndissa tilanteissa Digi- ja vaestotietovirastosta Kelalle siirtyvissa tiedoissa nakyisi, etta muuttopaiva
on tehty sopimuksen 9 artiklan 4 kohdan perusteella. Tall6in etuustoiminnassa huomioitaisiin, etta
pdivdamaara ei todennakdisesti vastaa todellista olosuhteiden muuttumisen ajankohtaa. Kela pyytaisi
talloin tarvittaessa asiakkaalta lisdselvitysta EU-lainsadadannén mukaan maardytyvan asuinpaikan
muuttumisen ajankohdan maarittamiseksi. EU-asetuksen 883/2004 mukaisen asuinpaikan
muuttumisen ajankohdalla on merkitystda mm. etuuksien ensisijaisuusjarjestykseen seka
sairaanhoito-oikeuksiin.

Arviomuistiossa todetaan sopimuksen jattavan tietoja vastaanottavan viranomaisen harkintaan,
kasitelladnko saatuja tietoja manuaalisesti ennen rekisteriin viemista vai vieddaanko tiedot
sellaisinaan rekisteriin. Lisdksi todetaan, ettd Digi- ja vaestOtietovirastossa ei ole vield tehty
periaatepaatosta kasittelytavasta, mutta suora rekisterdinti vaestotietojarjestelmaan lienee
mahdollinen, jos tietojen oikeellisuudesta voidaan varmistua teknisin tarkistuksin. Kela kayttaa Digi-
ja vaestotietovirastolta sahkoisesti saamiaan tietoja etuuksien toimeenpanossa, joten on tarkeaa,
etta valittava toimintatapa takaa tietojen laadun ja oikeellisuuden seka viivytyksettoman
rekisteréinnin.

Seka Kelan etta Kelan asiakkaiden kannalta on tarkeaa, ettd menettely sopimusmaiden valisissa
muutoissa on selkea ja siitda myos tiedotetaan kansalaisia mahdollisimman yksiselitteisesti. Myds
Kelan on pystyttava ohjeistamaan asiakkaitaan muuttotilanteissa seka henkiléstéaan etuuksien
toimeenpanossa Suomen ja Viron vilisissa rajat ylittavissa tilanteissa.
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