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Lausuntopyynto Suomen ja Viron vidlisesta vaeston rekisterointia koskevasta
valtiosopimuksesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttadan

Oikeusministerio toteaa, ettd se on antanut lausunnon aiemmasta valtiosopimusluonnoksesta.
Lausuntopyynndon mukaan sopimusluonnosta on muutettu lausuntokierroksen jalkeen.

Sopimuksen allekirjoittamisen tarkoituksenmukaisuus

Oikeusministeriolla ei ole huomautettavaa sopimuksen tarkoituksenmukaisuuteen. Oikeusministeri®
kiinnittda kuitenkin huomiota siihen, etta aiemman lausuntopyynnon liitteena olleessa
arviomuistiossa perusteltiin valtiosopimuksen tarvetta silla, ettd asuinpaikkaa koskeva paatosvalta
voitaisiin Suomen vdestotietojarjestelman osalta antaa tietyissa tapauksissa Viron
rekisteriviranomaisille. Arviomuistiosta tai tarkistetusta valtiosopimusluonnoksesta ei edelleenkdan
tarkemmin ilmene, luovutettaisiinko sen perusteella varsinaisesti paatosvaltaa ja minkalaisen
paatosvallan luovuttamisesta olisi kysymys. Sopimusluonnoksen perusteella tulovaltion
rekisteriviranomainen paattaisi siita, rekisteroidaankd muuttaja tulovaltiossa asuvaksi.
Sopimusluonnoksen ja siihen liittyvan arviomuistion valossa oleellisin muutos suhteessa
lainsadadannon nykytilaan vaikuttaisi olevan se, etta Suomen rekisteriviranomainen olisi sidottu
toisen valtion rekisteriviranomaisen ratkaisuun siitd, onko Suomesta Viroon muuttaneen henkilon
katsottava muuttaneen pois Suomesta vakinaisesti.

Oikeusministerio pitda tarkeana huolehtia muuttajan oikeusturvan toteutumisesta. Silld on
merkitysta erityisesti sopimusluonnoksen 5 ja 9 artiklassa tarkoitetuissa tilanteissa.

Sopimuksen eduskunnan myotavaikutusta edellyttavat maaraykset
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Arviomuistiossa on kiinnitetty huomiota siihen, ettd sopimusluonnos sisaltda maarayksia, jotka
kuuluvat lainsdaadannon alaan ja sopimus siten edellyttdisi eduskunnan mydtavaikutusta.
Oikeusministerion kasityksen mukaan lainsaadantovaikutukset on tunnistettu arviomuistiossa
riittavasti. Sopimusluonnoksen aiheuttamia lainmuutostarpeita on mahdollista arvioida tarkemmin
hallituksen esityksen valmistelun yhteydessa.

Oikeusministerio kiinnittdd huomiota arviomuistion kirjaukseen, jonka mukaan ”“Sopimus jattaa
vastaanottajaviranomaisen harkintaan, kasitelladanko saatuja tietoja manuaalisesti ennen rekisteriin
viemista vai viedaanko tiedot sellaisinaan rekisteriin. Digi- ja vaestotietovirastossa ei ole vielad tehty
periaatepaatosta kasittelytavasta, mutta suora rekisterdinti vaestotietojarjestelmaan lienee
mahdollinen, jos tietojen oikeellisuudesta voidaan varmistua teknisin tarkistuksin.” Kirjaus jattaa
jokseenkin epaselvaksi, mita suoralla rekisterdinnilla tarkoitetaan. Oikeusministerion arviomuistiosta
saama kasitys on, etta rekisterdinti kuitenkin perustuisi Digi- ja vaestotietoviraston ratkaisuun. Siina
tapauksessa, etta Viron rekisteriviranomaisen ilmoittamat tiedot rekisterdityisivat taysin
automatisoidusti, asiaa olisi syyta viela arvioida tarkemmin.

Oikeusministerid muistuttaa lisaksi tarpeesta arvioida seka sopimusmaarayksia etta lainsaadannon
vaikutuksia tarkemmin suhteessa EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen sallimaan
saantelyliikkumavaraan ja perustuslakiin.

Yleiset kommentit valtiosopimuksen luonnoksesta

Sopimusluonnos sisaltaa erityisesti henkilotietojen kasittelya koskevia maarayksia. Arviomuistiossa
on tiiviisti selostettu vaestotietojen luovuttamiseen liittyvan sdaantelyn suhdetta EU:n yleiseen
tietosuoja-asetukseen. Sen osalta on syyta pitda mielessa, ettd myods mahdollisen EU:n
jasenvaltioiden valisen sopimuksen on sisall6ltaan pysyttava tietosuoja-asetuksen salliman
kansallisen liikkumavaran puitteissa. Oikeusministerio kiinnittaa huomiota erityisesti tarpeeseen
varmistaa, etta tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 ja 4 kohdan mukaiset edellytykset tietosuoja-
asetuksen mukaisen henkil6tietojen kasittelyn oikeusperustaa taydentavalle lainsdadanndlle
tayttyvat. Oikeusministerio toteaa, ettd saantelyliikkumavaran kayttoa ei ole tarkemmin selostettu
arviomuistiossa, vaikka sopimusluonnoksen sisallossa ei vaikuttaisi olevan ongelmia sen kannalta.
Lisaksi on syyta huomioida perustuslakivaliokunnan esittamat kannanotot, joihin arviomuistiossa
viitataan. Naitd nakokohtia koskevat arviot olisi sisallytettdava hallituksen esitykseen.

Oikeusministerid on samanaikaisesti arvioinut Digi- ja vaestotietoviraston hallintosopimuksen
luonnosta. Valtiosopimuksen luonnoksen 8 artiklan 2 kohtaa olisi syyta viela arvioida tarkemmin
suhteessa hallintosopimuksen luonnokseen. Oikeusministerio kiinnittda huomiota siihen, etta
hallintosopimuksiin ei tule sisallyttaa sellaisia yksityiskohtia, jotka kuuluvat lainsdadannén alaan tai
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muutoin eduskunnan toimivaltaan (ks. Valtiosopimusopas, Kansainvalisten ja EU-sopimusten
valmistelua ja voimaansaattamista koskevat ohjeet 2017, jakso 2.5). Siten esimerkiksi 7 artiklan 1
kohdassa ja 10 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen henkil6tietojen sisallon tdydentdminen
hallintosopimuksella olisi oikeusministerion kasityksen mukaan ongelmallista.

Oikeusministerio viittaa muilta osin aiempaan 8.11.2018 paivattyyn lausuntoonsa.
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