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Lausuntopyynto Suomen ja Viron vilisesta vaeston rekisterointia koskevasta
valtiosopimuksesta

Kommentit sopimuksesta
Yleiset kommentit sopimuksesta

Vaestorekisterikeskus pitdada Suomen ja Viron valisen vaeston rekisterdintia koskevan
valtiosopimuksen allekirjoittamista kannatettavana. Sopimuksen valmistelu on kaynnistynyt
Vaestorekisterikeskuksen valtiovarainministerille tekemasta aloitteesta, ja Vaestorekisterikeskus on
ollut tiiviisti mukana valmistelemassa sopimusta.

Sopimuksen tarkoituksena on sopia Suomen ja Viron valisid muuttoja koskevasta vaestotietojen
vaihdosta ja kaksoisrekisterointien poistamisesta seka helpottaa muuta maiden valista
tietojenvaihtoa. Sopimukseen sisdltyy aineellisia maarayksia muuttajan kotikunnan maaraytymisesta
ja kaksoisrekisterdintien poistamisesta seka toimivaltaa, menettelya ja henkilotietojen kasittelya
koskevia maarayksia.

Valtiosopimus ratkaisee useita Vaestorekisterikeskuksen ja Viron sisaministerion valista
vaestorekisteritietojen luovuttamista koskevaan sopimukseen (jaljempana ”hallintosopimus”) ja sen
soveltamisalaan liittyvia ongelmia. Kuten arviomuistiossa on todettu, valtiosopimuksen
yhteiskunnalliset vaikutukset olisivat merkittavia, koska Suomen ja Viron vialisia muuttoja on paljon.
Valtiosopimuksella parannettaisiin myds vaestoétietojarjestelman kotikuntamerkinnan
luotettavuutta.

Kommentit sopimuksen tavoitteista ja soveltamisalasta

Valtiosopimuksen tavoitteena on tukea vaeston liikkuvuutta ja helpottaa vaeston rekisterdintia.
Sopimuksen voidaan katsoa vahentdavan Suomen ja Viron valilla muuttavien henkildiden
hallinnollista taakkaa, koska muuttajan ei tarvitsisi esittaa paperisia selvityksia henkilo- ja
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perhesuhdetiedoistaan. Vastaanottajavaltion ei tarvitsisi vastaavasti tutkia selvitysten luotettavuutta
ja riittavyytta.

Vaestorekisterikeskus pitaa edelleen kannatettavana sita, ettei sopimuksen soveltamisalaa ole
rajattu pelkkiin Viron ja Suomen kansalaisiin. Vaest6tietoja voitaisiin siksi vaihtaa nykyista
kattavammin. Tama edistaisi tietojen oikeellisuutta poistamalla tietojenvaihdon katvealueet.
Sopimuksen my6ta myos esimerkiksi Suomeen muuttavan Viron kansalaisen perheenjdsenten tiedot
voitaisiin valittaa Suomeen riippumatta siita, ovatko perheenjasenet Viron kansa-laisia. Lisaksi
paluumuuttajista saataisiin tiedot ajantasaisesti.

Suomen ja Viron valisia muuttoja koskevien maastamuuttoilmoitusten laiminlyonti on oletettavasti
johtanut kaksoisrekisterointeihin, jotka puolestaan ovat omiaan vaaristamaan muun muassa kunnan
palvelusuunnittelua ja vaestorakennetilastoja. Jotta valtiosopimus saisi tavoitellut vaikutuksensa, on
toteutettava myos sopimuksen 9 ja 10 artikloissa tarkoitettu kertaluonteinen kaksoisrekisterdintien
poistaminen. Kyseinen mekanismi estaa sivistys-, sosiaali- ja terveyspalveluihin liittyvaa
vaarinkayttoa, kun henkilo ei voisi enad jatkossa olla rekisterdityna samaan aikaan Suomessa ja
Virossa asuvaksi hyddyntden molempien maiden asumiseen sidottuja palveluita ja etuuksia.

Kommentit muuttoja koskevasta menettelysta

Muuttoja koskeva menettely vastaa sisallollisesti olennaisilta osin Pohjoismaiden valisia muuttoja
koskevaa menettelya. Sopimuksen myo6ta henkilo ei jaisi vaestorekisterien ulkopuolelle eika hanella
voisi toisaalta olla kuin yksi asuinpaikka sopimusvaltioissa.

Sopimus sisaltaa tarvittavat maaraykset tietojen toimittamisessa noudatettavasta menettelysta.
Maaradykset ovat muuttajan nakokulmasta tasmallisia ja vaikutuksiltaan helposti ennakoitavia.

Kommentit tietojen vaihdosta ja kasittelysta

Sopimuksen 6 ja 7 artikloissa luetellaan tyhjentavasti kasiteltavat henkildtiedot eli henkil6tiedot,
jotka vastaanottajavaltion on toimitettava alkuperavaltiolle, ja henkilotiedot, jotka alkuperavaltion
on toimitettava vastaanottajavaltiolle. Alkuperavaltion rekisteriviranomaiselle toimitettava
tietosisalté on suppeampi ja sisaltaa henkilokortista tai passista ilmenevien tietojen lisaksi lahinna
valttamattomat tiedot henkilon muutosta toiseen sopimusvaltioon. Vastaanottajavaltiolle
toimitettava 7 artiklan mukainen tietosisaltd on sen sijaan laajempi ja koostuu henkilén
perustietojen lisaksi perhesuhteita koskevista tiedoista.

Vastaanottajavaltiolle toimitettavaan tietosisaltoon kuuluu muuttajan perustietojen ohella
muuttajan nykyista puolisoa tai rekisteroitya parisuhdekumppania koskevia tietoja seka tietoja
muuttajan alle 18-vuotiaista lapsista. Nama tiedot ovat olennaisesti kolmansia henkil6ita koskevia
tietoja, mutta tiedot on sopimuksen mukaan viélitettava riippumatta siitd, muuttavatko puoliso ja
alle 18-vuotiaat lapset rekisterditdavan henkilon mukana. Valitettavaan tieto-sisaltoon lukeutuvat
tiedot kaikista muuttajan alle 18-vuotiaista lapsista seka siita, ketka lapsista ovat muuttajan
huollettavina ja ketka eivat. Myos alle 18-vuotiaan muuttajan molemmista vanhemmista on
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annettava tietoja (ml. henkildtunniste) riippumatta siitd, ovatko molemmat vanhemmat lapsen
huoltajia.

Sopimuksen 7 artiklan 1 kohdan 9 luetelmakohdan mukaan vastaanottajavaltiolle on toimitettava
alaikdisen muuttajan kummankin vanhemman tai huoltajan henkilétunniste. Saman 1 kohdan 7 ja 8
luetelmakohtien mukaan muuttajan nykyisen puolison tai rekisterdidyn parisuhdekumppanin seka
alle 18-vuotiaiden lasten osalta riittavat kuitenkin syntymaajat.

Henkilotietojen suojan nakdkulmasta on kannatettava ratkaisu, etta valitettavat henkildtiedot
luetellaan sopimuksessa tyhjentavasti. Tietosisaltd ei ndin ollen maaraytyisi miltdaan osin
viranomaisen tapauskohtaisen harkinnan perusteella. Sopimusneuvotteluissa tdsmentyneiden
tietosisaltojen tarkoitusta ei kuitenkaan perustella arviomuistiossa sen tarkemmin kuin etta tiedot
ovat tarpeellisia henkilo- ja perhesuhteiden selvittamiseksi henkil6iden muuttaessa Suomen ja Viron
valilla.

Valtiosopimuksen 8 artiklan nojalla osapuolet voisivat erillisesta sopimuksesta vaihtaa muitakin
tietoja toisen osapuolen valtion kansalaisista tai asukkaista siltd osin kuin kulloinkin sovellettavat
tietosuojaa koskevat saaddkset ja maardykset sen sallivat. Artiklan taustalla on tarve saada
asemaltaan jossain maarin epaselvalle Vaestorekisterikeskuksen ja Viron sisaministerion valiselle
hallintosopimukselle vahvempi valtiosddantéoikeudellinen perusta. Nyt lausuttavana olevan
valtiosopimuksen ohella on valmisteltu myo6s uutta virastotasoista sopimusta, jonka my6ta Suomi ja
Viro saisivat jatkuvana paivityksena tietoja omien kansalaistensa henkil6tiedoissa tapahtuneista
muutoksista (esim. nimenmuutokset, lasten syntymat, avioliitot, kuolemat).

Vaikka Vaestorekisterikeskuksen ja Viron sisaministerion valinen voimassa oleva hallintosopimus
mahdollistaa Suomen ja Viron valilla muuttavia henkilditd koskevan tietojenvaihdon, sopimus on
edesauttanut yksipuolisesti vain Viron vaestotietojen yllapitoa, koska Virosta saatavia tietoja on
voitu hyodyntaa ainoastaan vihjetietoina henkilon tosiasiallisesta asuinpaikasta. Valtiosopimuksen
myo6td Suomi voisi hyodyntda Virosta saatavia vaestotietoja, kun koti-kuntalakiin tehtaisiin
arviomuistiossa tarkoitettu viittaus.

Kaksoisrekisterointien poistamista koskevassa menettelyssa on omaksuttu lahtokohdaksi henkilon
itsemaaraamisoikeus eli henkild saa ensisijaisesti itse maarittdaa, kumpaan valtioon kokee
vahvempaa liityntda. Sopimuksen tehokas toteutuminen edellyttaa kuitenkin, etta
kaksoisrekisterointi voidaan poistaa my0s siina tapauksessa, ettei henkilo rekisteriviranomaisen
pyynnosta ilmoita ensisijaista asuinpaikkaansa. Tata varten on sopimuksessa maaritelty tas-malliset
saannot asuinvaltion maaraytymisesta.

Toisaalta kaksoisrekisterdintien poistaminen merkitsee sitd, ettd tietoja valitetdan kaikista
henkil6ista, joilla on 10 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu liittyma toisen osapuolen valtioon. Naista

Lausuntopalvelu.fi 3/6



henkil6istad vain osa on rekisteroity asuvaksi sekd Suomessa etta Virossa. Menettelya voidaan
kuitenkin pitda perus- ja ihmisoikeusnakokulmasta hyvaksyttavana, koska sopimuksen vaikutukset
ovat rekisteroityjen nakokulmasta selkeat ja ennakoitavat, eikd henkildiden oikeuksiin ja vapauksiin
puututa enempaa kuin valttdmatonta yleisen edun mukaisen tavoitteen kannalta.

Sopimuksen allekirjoittamisen tarkoituksenmukaisuus
Lausunnonantajan ndkemys sopimuksen allekirjoittamisen tarkoituksenmukaisuudesta

Vaestorekisterikeskus pitaa sopimuksen allekirjoittamista tarkoituksenmukaisena viitaten muun
muassa jo edellad esiin tuotuihin ndakokohtiin. Pohjoismaiden valisistda muutoista on ollut vastaava
valtiosopimus voimassa jo vuosikymmenia. Nykyisin Suomen ja Viron valinen muuttoliike on
kuitenkin paljon vilkkaampaa kuin Suomen ja muiden Pohjoismaiden valinen muuttoliike. Nykyista
kattavampi tietojenvaihto lisdisi kotikuntatietojen luotettavuutta ja vahentaisi
kaksoisrekisterdinneista aiheutuvia haittoja. On myos tarkoituksenmukaista, etta tiedot siirtyvat
maasta toiseen viranomaisaloitteisesti, eikd henkilon tarvitse esittda perhesuhteistaan selvityksia
eika kayttaa aikaansa eldamantapahtumiensa ilmoittamiseen.

Sopimuksen allekirjoittaminen ja lailla voimaan saattaminen on myds valttamatonta, jotta voidaan
varmistaa, ettd henkilolld on sopimuksen tarkoittamalla tavalla asuinpaikka vain
jommassakummassa jasenvaltiossa. Suomessa asuva henkil6 tulisi sopimuksen nojalla rekisteroida
muuttaneeksi pois Suomesta hanen saatuaan asuinpaikan Virosta.

Sopimukseen sisdltyy myds Suomen ja Viron vaestotietojarjestelmissa olevien paallekkaisyyksien
poistaminen kertaluonteisesti sopimuksen voimaantullessa. Ratkaisu on varsin
tarkoituksenmukainen, koska sopimuksen vaikutusten rajoittaminen tietojenvaihtoon muuttojen
yhteydessa olisi nykyisen hallintosopimuksen tavoin vaikutukseton niiden henkiléiden osalta, jotka
on merkitty asuviksi molemmissa maissa, ja jotka eivat enda muuta maiden valilla.

Sopimuksen eduskunnan myoétavaikutusta edellyttavat maaraykset

Sisdltaako sopimus sellaisia eduskunnan myotavaikutusta edellyttdvia maarayksia, joita ei ole tunnistettu
arviomuistiossa?

Edellyttdaako sopimuksen voimaantulo sellaisia muutoksia kansalliseen saantelyyn, joita ei ole tunnistettu
arviomuistiossa?

Muut kommentit eduskunnan myétavaikutusta edellyttavista maarayksista

Vaestorekisterikeskus katsoo, etta sopimus koskee keskeisiltd osin henkilotietojen kasittelya, josta
on perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan saadettava lailla. Sopimus kuuluu siten lainsaddannon
alaan ja edellyttda eduskunnan myotavaikutusta.

Vaikutukset ja toimenpiteet
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Kommentit sopimuksen vaikutuksista

Mita toimenpiteita sopimuksen voimaantulo edellyttaisi hallinon- tai toimialallanne?

Sopimuksen voimaantulo edellyttda arviomuistion mukaisesti Vaestorekisterikeskuksen tekevan
erditd vahaisia jarjestelmamuutoksia pohjoismaisen vdestorekisterisopimuksen toimeenpanossa
kaytettaviin sovelluksiin. Valtiosopimuksen rinnalla on valmisteltu Vaestorekisterikeskuksen ja Viron
sisaministerion valisen tietojen vaihtoa koskevan hallintosopimuksen uusimista, minka toimeenpano
edellyttad myos muutoksia vaestotietojarjestelman sovelluksiin.

Lisaksi sopimuksen 9 ja 10 artiklassa tarkoitettu kaksoisrekisterdintien poistaminen edellyttaa VTJ-
poiminnan tekemista ja sopimuksen mukaista Viron ja Suomen vaestorekisteritietojen vertailua
sellaisten henkildiden tunnistamiseksi, jotka ovat sopimuksen voimaan tullessa kirjoilla molemmissa
maissa. Vaestorekisterikeskus tai maistraatti tulee lahettamaan naille henkiloille kirjeen, jossa
kerrotaan tarvittavista toimenpiteista ja rekisterinpitdjan valtuuksista toimia asiassa ilman
asianosaisen myotavaikutusta.

Valtiosopimuksen voimaansaattamiseen liittyy myos yleinen tiedottaminen sopimuksesta ja sen
vaikutuksista.

Edelld mainituista tehtavista eli jarjestelmamuutosten edellyttamista ostopalvelukustannuksista seka
tietojenvaihdon toimeenpanon koordinointi-, suunnittelu-, ohjeistus- ja tiedottamistehtavien
edellyttamasta 1 htv:n virkatyopanoksesta aiheutuu yhteensa 125.000 euron ylimaaraiset
kustannukset, jotka olisi katettava Vaestorekisterikeskuksen toimintamaararahan vastaavan
suuruisella kertaluontoisella korotuksella.

Muut kommentit

Muut kommentit

Salovaara Timo
Vaestorekisterikeskus

Majamaa Eerika
Vaestorekisterikeskus - Palvelut-yksikko
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