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Hallituksen esitys Suomen ja Viron vaeston rekisterdinnista tekeman
sopimuksen hyvaksymisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Syyskuussa allekirjoitetulla sopimuksella laajennetaan maiden vilista tietojenvaihtoa koskemaan
kansalaisten lisaksi myos henkil6ita, joilla on sopimusvaltiossa vakituinen asuinpaikka.
Rekisterimerkinnat vaikuttavat laaja-alaisesti rekisterdityjen lakisaateisiin oikeuksiin (esim.
sosiaaliturva) ja velvollisuuksiin (esim. verovelvollisuus), minka vuoksi tietojen oikeellisuudella ja
ajantasaisuudella on valtava merkitys. Kansainvalisen tietojenvaihdon laajennus korostaa
ulkomaalaisten henkildiden rekisterdinnin edellytysten, annettujen tietojen oikeellisuuden ja
ajantasaisuuden merkitysta, koska tiedot vastaanottava valtio luottaa rekisterin tietosisaltoon.
Vaestotietojarjestelman tulisi olla rekisteri, josta l0ytyvat ajantasaiset henkilotiedot Suomen
kansalaisista ja Suomessa vakinaisesti tai tilapadisesti asuvista ulkomaalaisista henkil6ista.

Rekisterin tiedot nojautuvat pitkalti rekisterdidyn ilmoitusvelvollisuuteen, jolloin rekisterin
luotettavuus riippuu siitd, onko rekisterdity tietoinen velvollisuudestaan ilmoittaa muutoksista, siita
noudattaako han tata velvollisuuttaan ja antaako han rekisteriin oikean sisdltdiset tiedot. Harmaan
talouden toimijat hyodyntavat lainsdadannon heikkouksia ja aukkokohtia hyvakseen taloudellisen
hyodyn saavuttamiseksi. Vaikka ndiden toimijoiden joukko on maarallisesti vahainen, ovat
vaikutukset hyvinvointiyhteiskuntaan merkittavat. Rekisterimerkinndillad saatetaan keinotekoisesti
tavoitella esimerkiksi oikeutta Suomen sosiaaliturvaan tai pyrkia valttamaan esimerkiksi
verovelvollisuutta Suomeen. Vakinaisen maahanmuuton rekisterdintia voidaan siten kdyttaa myos
vilpillisesti, joko ilmoittamalla maahanmuutto tulovaltioon aiheettomasti tai laiminlyomalla
ilmoitusvelvollisuus.

Esitettyjen muutosten tavoitteena on estaa se, etta henkil6lla on vakinainen asuinpaikka
molemmissa sopimusmaissa. Muutoksella on mahdollista estda se, etta henkil6 antaa
sopimusvaltioille erilaisen kuvan asumiseen liittyvista tosiseikoista. Muutoksen myo6ta ei pitaisi olla
mahdollista saada esimerkiksi sosiaaliturvaa molemmista maista samaan aikaan, mutta
rekisterimerkinnat eivat silti valttamatta ole todenmukaisia. Hallituksen esityksessa todetaan, etta
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muutto maiden valilld voi tapahtua useamman kerran saman vuoden aikana. Vakituisen
maahanmuuton ja tilapaisen maahanmuuton valista eroa tulisi ehka kansallisella tasolla tarkentaa ja
tehda naiden vilille selkedampi ero. Tassa pitdisi huomioida asumisen pysyvyyden vaikutukset
rekisteroidyn oikeuksiin ja velvollisuuksiin. Rekisterinpitdjan tulisi myos pystya arvioimaan muuton
vakituisuutta ja tilapaisyytta ja rekisteriin annettavien tietojen luotettavuutta vakinaista
asuinpaikkaa koskevaa paatosta tehdessaan. Vaikka elamantilanteissa voi tapahtua yllattavia
muutoksia, ei liene perusteltua mahdollistaa jatkuvaa muuttamista kahden valtion vililla, kun
kaytettavissa on myos tilapadistda muuttoa koskeva vaihtoehto.

Hallituksen esityksen mukaan tavoitteena on estdaa myos se, ettei henkil6 jaa vaille vakinaista
asuinpaikkaa sopimusmaissa. Tdman tavoitteen osalta tulisi kuitenkin huomioida se, etta
sopimusmaiden rekistereissa on myds henkil6ita, joilla ei ole vakinaista asuinpaikkaa kummassakaan
sopimusvaltiossa. Tilapadisesti maassa oleskelevat jadvat tietojenvaihdon ulkopuolelle, mutta
ulkomaalaisina he eivat valttamatta ole tietoisia asumisen statuksestaan ja sopimusvaltion
lainsdadannosta vakinaiseen asuinpaikkaan liittyen, eli he voivat tulomaahan rekisteroityessaan
esittda, ettd lahtovaltiossa on vakinainen asuinpaikka, vaikkei heilla sita olisi. Vakinaisen asuinpaikan
puuttuminen lahtdmaassa ei saa johtaa automaattiseen asuinpaikkaan tulovaltiossa.
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