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Lausuntopyynto Suomen ja Viron vidlisesta vaeston rekisterointia koskevasta
valtiosopimuksesta

Kommentit sopimuksesta
Yleiset kommentit sopimuksesta

Sopimusluonnos sisaltda erityisesti henkilotietojen kasittelyd koskevia maarayksia. Arviomuistiossa
on tiiviisti selostettu vaestotietojen luovuttamiseen liittyvan sddntelyn suhdetta EU:n yleiseen
tietosuoja-asetukseen. Sen osalta on syyta huomata, ettd myos mahdollisen EU:n jasenvaltioiden
valisen sopimuksen on sisalloltaan pysyttava tietosuoja-asetuksen salliman kansallisen liikkkumavaran
puitteissa. Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaan saanndkset, joilla mukautetaan
asetuksen saantelyn soveltamista, voivat sisaltaa erityisia saannoksia, jotka koskevat muun muassa
yleisia edellytyksia, jotka koskevat rekisterinpitdjan suorittaman tietojen kasittelyn lainmukaisuutta;
kasiteltavien tietojen tyyppid; asianomaisia rekisterdityja; yhteisdja joille ja tarkoituksia joihin
henkil6tietoja voidaan luovuttaa; kayttotarkoitussidonnaisuutta; sdilytysaikoja; seka kasittelytoimia
ja menettelyja. Sopimusluonnoksen sisaltamat maaraykset koskevat [ahinna henkilotietojen
luovuttamiseen ja asuinpaikan ilmoittamiseen liittyvia menettelyja koskevia maarayksia ja
vaikuttaisivat sinansa kuuluvan tietosuoja-asetuksen salliman kansallisen liikkkumavaran piiriin.
Rekisteroitavat henkilotiedot ovat sellaisia, joita jo talla hetkelld vaihdetaan Suomen ja Viron
rekisteriviranomaisten valilla vaestotietolain ja henkilotietolain nojalla. Rekisteroitaviin
henkil6tietoihin ei mydskaan vaikuttaisi kuuluvan tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettuja erityisiin henkilotietoryhmiin kuuluvia tietoja. Rekisteroéitavien henkil6tietojen osalta on
kuitenkin syyta kiinnittaa huomiota Suomen kansalliseen lainsaadantéon, joka koskee
henkildtunnuksen kasittelya. Arviomuistiosta ei kdy ilmi, poikkeaako ja milla tavoin Viron
lainsddadanto poikkeaa henkilokohtaisen tunnistenumeron osalta Suomen henkilétunnuksen
kasittelya koskevasta saantelysta.

Henkilotietojen luovuttamisen osalta sopimusluonnoksen arviointia vaikeuttaa se, ettd
arviomuistiossa ei tarkemmin selosteta, milla tavalla henkil6tietoja olisi tarkoitus sahkoisesti
luovuttaa. On syytd huomata, etta pelkka tietojen vaihtaminen, vaikka se tapahtuisi sahkdisesti, ei
viela sellaisenaan tarkoita paatosvallan luovuttamista toisen valtion viranomaiselle
tietojarjestelmaan kirjattavien tietojen osalta. Jos Viron viranomaiselle on kuitenkin tarkoitus avata
tekninen kayttoyhteys siten, etta kyseinen viranomainen voisi suoraan kirjata tietoja
tietojarjestelmaan ilman Suomen viranomaisen ratkaisua kirjaamisesta, asian olisi syyta ilmeta
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tarkemmin sopimusmaarayksista. Arviomuistiossa on kiinnitetty huomiota laissa saatamisen
vaatimukseen siltd osin kuin on kyse henkil6tietojen luovuttamisesta teknisen kayttéyhteyden
valitykselld seka vaatimukseen henkilotietojen kasittelyd koskevan sddntelyn kattavuudesta ja
yksityiskohtaisuudesta. Sopimusartiklassa mainittu tietojen luovuttaminen sahkoisesti jattaa
kuitenkin epéaselvaksi, menisikd menettely pidemmalle kuin esimerkiksi tietojen luovuttaminen
sahkoisesti suojattua tiedonvaihtokanavaa kayttaen.

Pohjoismaisesta vaeston rekisterointia koskevasta sopimuksesta, johon arviomuistiossa viitataan, tai
siihen liittyvasta hallituksen esityksesta ei mydskaan tarkemmin ilmene, milla tavalla sahkoéinen
tiedonluovutus teknisesti tapahtuu. Kyseisen sopimuksen 4 artiklan 2 kohdan mukaan sopimuksen 2
artiklan mukaiset ilmoitukset ja vastaukset tdman artiklan mukaisiin kyselyihin voidaan hoitaa
suoraan sahkoisesti asiasta sopineiden sopimusvaltioiden keskusviranomaisten kesken. Tama ei viela
valttamatta tarkoita esimerkiksi suorakdyttdoyhteytta jarjestelmaan. Suomen ja Viron valisen
sopimusluonnoksen 3 artiklan 1 kohdan mukaan sopimuksessa mainittuja ilmoituksia voitaisiin
siirtad sahkoisesti osapuolten rekisteriviranomaisten valilla. Mydskaan tama sanamuoto ei vaikuttaisi
sellaisenaan viittaavan suorakdyttoyhteyteen tai tekniseen kayttoyhteyteen
vaestotietojarjestelmadan. Arviomuistiossa tuodaan kuitenkin esiin, ettd Suomen ja Viron véliseen
tiedonluovutukseen olisi tarkoitus kdyttaa olemassa olevaa sovellusta, jota jo kdytetddan Suomen ja
muiden pohjoismaiden valilla. Sopimusmaarayksia olisi talta osin syyta arvioida tarkemmin myos
suhteessa perustuslakiin jo ennen sopimuksen allekirjoittamista.

Kommentit sopimuksen tavoitteista ja soveltamisalasta

Kommentit muuttoja koskevasta menettelysta

Kommentit tietojen vaihdosta ja kasittelysta

Sopimuksen allekirjoittamisen tarkoituksenmukaisuus
Lausunnonantajan ndkemys sopimuksen allekirjoittamisen tarkoituksenmukaisuudesta

Arviomuistiossa perustellaan valtiosopimuksen tarvetta silld, etta asuinpaikkaa koskeva paatosvalta
voitaisiin Suomen vdestotietojarjestelman osalta antaa tietyissa tapauksissa Viron
rekisteriviranomaisille. Muistiossa tuodaan esiin, etta samalla valtiosopimuksessa olisi
tarkoituksenmukaista maarata asuinpaikan maarityksen yhteydessa vaihdettavista tiedoista ja niiden
kasittelysta.

Arviomuistiosta tai valtiosopimusluonnoksesta ei tarkemmin ilmene, minkalaisen paatosvallan
luovuttamisesta olisi kysymys. Sopimusluonnoksen valtiosdadantdoikeudellisen arvioinnin kannalta on
merkityksellista, olisiko kyse Suomen viranomaiselle kuuluvan tehtavan antamisesta toisen valtion
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viranomaiselle. Tallainen Suomen viranomaiselle kuuluva tehtéva voisi olla esimerkiksi
tietojarjestelmaan kirjattavista tiedoista paattaminen. Arviomuistiossa ei ole mydskaan arvioitu,
olisiko Suomen viranomaiselle kuuluvan tehtavan antaminen toisen valtion viranomaiselle
ylipaataan mahdollista valtiosaantooikeudellisista syista. Suunnitellun sopimuksen
perustuslainmukaisuutta olisi vield syyta arvioida tarkemmin ennen sen allekirjoittamista. Taltad osin
on syytd huomioida, ettd sopimusluonnoksen 5 artiklan 1 kohdan mukaan vastaanottajavaltion
rekisteriviranomainen paattas, rekisteréidaankoé muuttaja asuvaksi vastaanottajavaltiossa. Paatos
tehtaisiin myos vastaanottajavaltion lainsdddannon mukaisesti. Sen sijaan vaestotietojarjestelmaan
rekisteroitdvien tietojen luovuttamista koskevat artiklat vaikuttaisivat perustuvan henkil6tietojen
luovuttamiseen, joka ei viela sellaisenaan tarkoittaisi paatosvallan luovuttamista toisen valtion
viranomaiselle, jos kyse olisi tavanomaisesta viranomaisten valisesta hallinnollisesta yhteistyosta.
Mikali toisen valtion viranomaiselle annettaisiin oikeus tallettaa tietoja suorakayttoisesti
vaestotietojarjestelmaan, kyseessa olisi todenndkdisesti Suomen viranomaiselle kuuluvan tehtavan
luovuttaminen toisen valtion viranomaiselle.

Asian jatkovalmistelussa olisi hyva kiinnittda huomiota myds Euroopan unionin (EU) ja sen
jasenvaltioiden valiseen toimivallan jakautumiseen. EU-oikeuden kannalta on muistettava, etta
silloin kun tietyllad alalla on annettu unionin yhteista lainsaadant6a, jasenvaltioilla on Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 4 artiklan 3 kohdassa maaratyn vilpittdman yhteistyon
periaatteen mukaisesti velvollisuus pidattya sellaisten toimien antamisesta — mukaan lukien
jasenvaltioiden valiset sopimukset —, jotka saattaisivat poiketa kyseisesta saantelysta tai olla sen
vastaisia. Nain ollen tilanteessa, jossa unioni on jo antanut lainsaddantoa tarkasteltavalla alalla, on
selvitettava, kuinka laajasti jasenvaltiot voivat edelleen sdataa asiasta kansallisesti. Arvioinnissa on
maaritettava relevantit unionin sdddokset ja selvitettava kunkin toimen tavoitteen ja tarkoituksen
perusteella, kattaako unionin lainsdddanto kyseisen alan kokonaisuudessaan vai jattdaako se
jasenvaltioille tiettya liikkumavaraa kansallisen sdantelyn antamiseksi. Sellaisesta asiasta, josta ei
saadetd unionin toimella, voidaan lahtokohtaisesti sadtaa kansallisesti sillad edellytyksella, ettei
kansallisella toimenpiteelld heikennetd unionin lainsdadannon tavoitteen ja tarkoituksen
toteutumista.

Unionilla on toimivalta antaa luonnollisten henkildiden suojaa koskevat saannét silloin, kun kyse on
unionin oikeuden soveltamisalaan kuuluvasta toiminnasta (SEUT 16 artiklan 1 kohta).
Jasenvaltioiden toimivallassa on siten henkilGtietojen kasittelya koskeva toimivalta silta osin kuin
kyse ei ole unionin oikeuden soveltamisalaan kuuluvasta toiminnasta tai unioni ei ole kayttanyt
toimivaltaansa. Henkil6tietojen kasittelya koskevan lainsdaadannon osalta unioni on kayttanyt
lainsdadantovaltaansa. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679 luonnollisten
henkiléiden suojelusta henkildtietojen kasittelyssa seka nadiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta
(yleinen tietosuoja-asetus) on soveltamisalaltaan laaja ja suurimmaksi osaksi jdsenvaltioissa suoraan
sovellettava sdados. Yleinen tietosuoja-asetus antaa kuitenkin jasenvaltioille siind sdadetyin
edellytyksin mahdollisuuden sdataa tietosuoja-asetuksen saannoksia tdydentavaa tai mukauttavaa
lainsddadantoa. Liikkumavaraa kaytettdessa on syyta huolehtia siitd, etta yleisen tietosuoja-asetuksen
tavoitteet eivat vaarannu.
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Sopimuksen eduskunnan mydtavaikutusta edellyttavat maaraykset

Sisdltaako sopimus sellaisia eduskunnan myotavaikutusta edellyttdvia maarayksid, joita ei ole tunnistettu
arviomuistiossa?

Arviomuistiossa on kiinnitetty huomiota siihen, ettd sopimusluonnos sisaltda maarayksia, jotka
kuuluvat lainsdadannon alaan ja sopimus siten edellyttaisi eduskunnan myotavaikutusta.

Arviomuistiossa esiin tuodun mukaisesti sopimusluonnos on merkityksellinen perustuslain 10 §:n
kannalta. Sopimusluonnokseen sisaltyvat artiklat liittyvat erityisesti henkilotietojen kasittelya
koskevaan saantelyyn. Perustuslain 10 § 1 momentti edellyttaa, etta henkil6tietojen suojasta
saadetaan tarkemmin lailla. Suomessa henkil6tietojen kasittelyyn sovelletaan EU:n yleista
tietosuoja-asetusta, jota lahiaikoina taydentaisi tietosuojalaki, jota koskevan hallituksen esityksen
eduskuntakasittely on viela kesken (HE 9/2018 vp; HaVM 13/2018 vp). Tietosuoja-asetusta ja
tietosuojalakia sovellettaisiin Suomessa myds EU-oikeuden ulkopuolelle jadavaan henkilotietojen
kasittelyyn, jollei erikseen toisin saadeta.

Sopimusluonnoksella on myds yhteys perustuslain mukaiseen liikkumisvapauteen. Perustuslain 9 §:n
1 momentin mukaan Suomen kansalaisella ja maassa laillisesti oleskelevalla ulkomaalaisella on
vapaus liikkkua maassa ja valita asuinpaikkansa. Pykdlan 3 momentin mukaan ulkomaalaisen
oikeudesta tulla Suomeen ja oleskella maassa sdadetaan lailla. Kotikuntalaissa (201/1994) saadetdan
henkilon kotikunnan ja siella olevan asuinpaikan seka ulkomailla vakinaisesti asuvan Suomen
kansalaisen vaestokirjanpitokunnan maardytymisesta. Kotikunta ja asuinpaikka seka ulkomailla
vakinaisesti asuvan Suomen kansalaisen vaestokirjanpitokunta merkitdan vaestotietojarjestelmasta
ja Vaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetussa laissa (661/2009) tarkoitettuun
vaestotietojarjestelmaan. Vaestotietojarjestelmaan merkitdan myos henkilon ilmoittama tilapdinen
asuinpaikka. Suomeen ulkomailta tulleen ja tdalla asuvan henkilon kotikunta ja siellad oleva
asuinpaikka maaraytyvat myos kotikuntalain sdanndsten mukaisesti laissa saddetyin edellytyksin.

Sopimusluonnoksen ja siihen liittyvan arviomuistion valossa jaa epaselvaksi, voisiko siina
tarkoitettuun yhteistyohon liittya sellaisen paatoksentekovallan luovuttamista Viron viranomaisille,
ettd sopimusluonnokseen sisaltyisi myds perustuslaissa tarkoitettua julkisen vallan kaytt6a, jonka
perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan tulee perustua lakiin, vai olisiko kyse pelkastaan julkisesta
hallintotehtavasta. Jos Viron viranomaiselle on tarkoitus siirtdad Suomen viranomaiselle kuuluvaa
padtdksentekovaltaa, esimerkiksi oikeus tallettaa tietoja suorakayttdisesti vaestotietojdrjestelmaan,
sopimusluonnosta olisi syyta arvioida ennen sopimuksen allekirjoittamista vield tarkemmin
valtiosaantdoikeudellisesta nakdkulmasta myds silta osin, liittyyko siihen julkisen vallan kayttoa.

Edellyttdako sopimuksen voimaantulo sellaisia muutoksia kansalliseen sadntelyyn, joita ei ole tunnistettu
arviomuistiossa?
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Muut kommentit eduskunnan myétavaikutusta edellyttavista maarayksista

Vaikutukset ja toimenpiteet

Kommentit sopimuksen vaikutuksista

Mita toimenpiteita sopimuksen voimaantulo edellyttdisi hallinon- tai toimialallanne?

Muut kommentit

Muut kommentit

Leinonen Antti
Oikeusministerio

Koivu Virpi
Oikeusministerio - Lainvalmisteluosasto, julkisoikeuden yksikko
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