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Etela-Suomen aluehallintoviraston lausunto koskien
valtioneuvoston asetusta pelastustoimen kansainvalisen avun
erityisvalmiudesta

Etela-Suomen aluehallintovirasto nostaa esiin seuraavat nakokohdat
huomioitavaksi asetuksen valmistelussa:

Tehtavan keskittaminen

Kansainvalisen avun erityisvalmiuden keskittaminen Helsinkiin voi olla
tarkoituksenmukainen ratkaisu, mutta siina on nakdkohtia, joita tulisi
edelleen kehittda ja huolehtia, ettd myds muualla valtakunnassa on hyvat
perusvalmiudet kansainvalisen avun tehtaviin.

Asetuksen 2 § linjaa, etta valmiutta ylldpidettaisiin ymparivuorokautisesti.
Etela-Suomen aluehallintoviraston nakemyksen mukaan tama ei ole
tarkoituksenmukaista, silla kansainvalisen avun jarjestamisprosessi on niin
monivaiheinen, etta toiminta saataisiin hyvin nostettua kohotettuun
valmiuteen tehtavaan keskitetyn Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen
toimesta nopeasti. Myds Helsingin kaupungin pelastuslaitokselta saadut
tiedot tukevat tatad nakemysta.

Tehtavan keskittamisessa on huomioitava, etta pelastustoimen
suunnitelmista annetun asetuksen mukaisesti kaikkien hyvinvointialueiden
pelastuslaitosten on laadittava HNS-suunnitelma ja suunniteltava tahan
liittyvat toiminnat, minka vuoksi on ongelmallista, etta tahan vaativaan
HNS-tehtavaan erityiskoulutettuja asiantuntijoita ei olisi lainkaan
hyvinvointialueilla. On huolehdittava, ettei tehtdvan keskittamisesta
aiheudu muille hyvinvointialueille osaamisvajetta tai kohtuuttomia
taloudellisia tai toiminnallisia vaatimuksia.

Mikali kansainvalisen avun jarjestamisen osalta ndhdaan, ettei ole tarpeen
huolehtia, ettd jokaisella hyvinvointialueella on HNS-asiantuntijoita,

tulisi niita olla vahintaan pelastustoiminnan YTA-alueilla hyvinvointialueiden
pelastustoimien yhteiskdaytossa, jotta voidaan varmistua HNS-toimintaan
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liittyvasta osaamisesta seka yhteensovittaa toiminta paikalliseen
toimintaymparistéon ja olosuhteisiin.

Koulutus kansainvalisiin tehtaviin

Asetusluonnoksessa ollaan linjaamassa kansainvalisen avun erityistehtaviin
varattavan henkiléston koulutus Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen
tehtavaksi. Tama tehtava on ristiriildassa Pelastusopistosta annetun lain
kanssa, mika puolestaan linjaa Pelastusopiston tehtavaksi kansainvaliseen
pelastustoimintaan kuuluvan avun antamisen rekrytointia, materiaalisia ja
logistisia valmiuksia seka huolehtia kansainvaliseen pelastustoimintaan
liittyvasta valtakunnallisesta koulutuksesta ja harjoituksista.
Koulutusvastuun tulee olla selkedasti kuvattu ja vastuutettu seka muun
pelastusalan saantelyn tulee olla tehtdvan kanssa samassa linjassa.

Havaintoja perustelumuistiosta

Perustelumuistiossa tuodaan esille, ettéd koko Suomen kansainvalisen avun
erityisvalmius voitaisiin kattaa noin 20 asiantuntijalla. Perustelumuistiosta
ei kay selvaksi, mihin tama lukuarvo perustuu ja toisaalta sita, etta
kootaanko tallainen maara asiantuntijoita koko valtakunnan alueelta vaiko
yhdelta hyvinvointialueelta, mihin tehtava ollaan keskittamassa.
Perustelumuistio on taltd osin epaselva ja epatarkka.

Aluehallintoviraston nakemyksen mukaan kansainvalisen avun suorituskyky
tulisi maaritella tarkasti ja yksiselitteisesti. Asia tulee kuvata
tarveperustaisesti, ei henkildomaaraan nojaten. Lisaksi on epaselvaa viela
perustelumuistion pohjalta, mita tosiasiallisesti tarkoitetaan muiden
koordinoitavissa olevien resurssien valmiudella ja kyvykkyydella.

Yhteistoiminnan kehittaminen ja jatkovalmistelu

Aluehallintovirasto esittaa valvonnan kautta saadun tiedon valossa
nakemyksendan, etta kansainvalisen avun erityisvalmiuden keskittamisessa
on vield paljon kehitettavaa ja valmisteltavaa eika se ole suoraan
otettavissa kayttdédn suunnitellulla aikataululla. Taéma jatkotyd tulisi tehda
tiiviissa yhteistydssa paitsi tehtavaan suunnitellun Helsingin kaupungin
pelastuslaitoksen kuin myods valtakunnallisesti myds Pelastusopiston ja
muiden hyvinvointialueiden pelastustoimien kanssa. Lisaksi on
huomioitava, ettd nykyisellaan kansainvalisen avun erityisvalmiuksien
ylldpito ja HSN-suunnittelu vaihtelee valtakunnallisesti paljon ja on alueita,
jotka eivat ole resursoineet asiaan lainkaan. Keskittamalla tehtava
Helsingille tulee tdma maksamaan palveluna jotakin hyvinvointialueelle,
joka ei aiemmin ole asiaan resursoinut kdytannossa lainkaan. Tama
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nakdkulma on hyva ottaa huomioon ja viestia aiheesta laajalti, jotta tama
osataan ottaa hyvinvointialueen taloussuunnittelussa huomioon.
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