Ty6- ja elinkeinoministerio
Arbets- och nidringsministeriet

Valtiovarainministeri6 Lausunto TEM/1980/03.01.08/2016
09.11.2016

Viite Lausunto asiassa VM014:00/2016

LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI LAIKSI ARVONLISAVEROLAIN
MUUTTAMISESTA

Esitysluonnoksessa ehdotetaan arvonliséverolakiin tehtavaksi lisdykset
sdanndksistd maakuntien ja niiden palvelulaitosten verokohtelusta.

Esityksen mukaan verotuksen neutraalisuuden turvaamiseksi maa-
kunnan olisi suoritettava veroa liiketoiminnan muodossa harjoitta-
masta toiminnasta arvonlisdverolain yleisten periaatteiden mukaises-
ti. Niiltd osin kun maakunnan toiminta olisi muuta kuin verollista toi-
mintaa, kuten viranomaistoimintaa taikka veroista vapautettua ter-
veyden- tai sairaanhoitoa tai sosiaalihuoltoa, korvattaisiin maakunnil-
le ja maakunnan palvelulaitoksille verotonta toimintaa varten tehtyi-
hin hankintoihin siséltyva arvonlisaverokustannus vastaavalla tavalla
kuin kunnille ja valtiolle. liman erityissdantelyd maakunnille ja muiden
palvelutuotantoon osallistuvien yksikdiden olisi edullisempaa tuottaa
toiminnassa kaytettavia verollisia palveluita itse kuin hankkia niité ul-
kopuoliselta verollisena.

Edelld mainittu menettely, jolla poistettaisiin veron vaikutus hankin-
tamuotoon, koskisi muuta maakunnan jarjestamisvastuulle siirtyvaa
toimintaa kuin laajan valinnan vapauden piiriin kuuluvaa sosiaali- ja
terveydenhuollon toimintaa ja kilpailluilla markkinoilla tapahtuvaa
toimintaa. Kilpailuneutraliteetin turvaamiseksi menettelyé ei sovellet-
taisi palveluihin, jotka myydaan kilpailluilla aloilla. Laajan valinnan
vapauden piiriin kuuluvien palvelujen osalta uudistuksen tavoitteet ja
kilpailuneutraliteetin huomioiminen edellyttavat, ettd maakunnallisten
ja yksityisten palvelutuottajien toimintaan kohdistuu yhta suuri arvon-
lisdverokustannus, joten ndita toimijoita on kohdeltava verotukselli-
sesti samalla tavalla.

Esityksen mukaan kiinteistdn kayttéoikeuden luovutuksen verotusta
muutettaisiin siten, ettd maakunnan ja sen palvelulaitoksen kaytdssa
olevat kiinteistét rinnastettaisiin kuntien ja valtioiden kdytéssa oleviin
kiinteistéihin. Oikeus hakeutua verovelvolliseksi kiinteistén kayttdoi-
keuden luovutuksesta koskisi myés maakunnan ja sen palvelulaitok-
sen kaytéssa olevaa kiinteist6a.
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Ty®- ja elinkeinoministerié pitda tarkednd muutoksen tavoitetta to-
teuttaa maakuntien jarjestamisvastuulle siirtyvan toiminnan verotus
neutraalilla ja hallinnollisesti mahdollisimman yksinkertaisella tavalla.
Arvonlisdveromuutoksessa tulee varmistaa, ettd maakunnalliset ja
yksityisten palvelun tuottajat, kolmannen sektorin palvelun tuottajat
mukaan lukien, ovat palvelun tarjoajina keskenddn samanarvoisessa
asemassa.

Kiinteistén luovutuksiin liittyvien toimien ollessa vield osin kaytannés-
sa tarkentumattomia ministeri6 ei voi ottaa yksityiskohtaista kantaa
verokohteluun kilpailuneutraliteetin tai EU:n valtiontukisaantelyn na-
kokulmasta, mutta ministerié haluaa korostaa naiden nakékulmien
merkitysta asiassa.

Kiinteistdjen luovutus kunnalliselta sektorilta maakunnallisen sektorin
omistukseen ei saa johtaa siihen, etta valinnanvapausjarjestelmasséa
yksityisten ja kolmannen sektorin palveluntarjoajien kanssa kilpaile-
vat maakunnan omistamat perustettavat yhtiét saisivat kilpailuetua
erilaisen verokohtelun johdosta. Ottamatta tarkkaa kantaa siihen joh-
taako ehdotettava lainsdadanté kaytanndssa veroetuun lausunnossa
halutaan kiinnittaa valtiovarainministerién huomioita tdhan riskiin. Jos
maakuntien omistamat sosiaali- ja terveyspalveluja tarjoavat yritykset
saisivat kayttéonsa palveluntarjoamiseen soveltuvia kiinteistéja mil-
taan osin edullisemmin ehdoin kuin vastaavia palveluja tarjoavat yk-
sityiset ja kolmannen sektorin toimijat, johtaisi tima alkuasetelmana
kilpailua vaaristavaan tilanteeseen, jota voisi olla hyvin vaikeaa myo-
hemmilla toimenpiteilla korjata.

Tyé- ja elinkeinoministerion kilpailupolitikkaryhmé kay mielellaan
asiasta tarkentavia keskusteluja, jos valtiovarainministerién arvion
mukaan vaikuttaisi silta, ettd ehdotetun lainmuutoksen johdosta eri
toimijoiden kohtelu ei muodostu kilpailun kannalta arvioituna neutraa-
liksi.
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