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Luonnos 19.10.2016

Hallituksen esitys laiksi arvonlisaverolain muuttamisesta

Esityksen paaasiallinen sisaltd

Arvonlisaverolakiin lisattaisiin sdanndkset maakuntien ja niiden palvelulaitosten
verokohtelusta.

Maakuntien ja niiden palvelulaitosten toiminnan hankintaneutraalisuutta
parannettaisiin valtion talousarviomenettelyn kautta. Verottomasta terveyden- ja
sosiaalihuollon alan hankinnasta mydnnettava laskennallisen arvonlisdveron palautus
ei koskisi enaa Manner-Suomeen kuuluvia kuntia.

Maakunta ja sen palvelulaitos rinnastettaisiin kuntiin ja valtioon siten, etta niiden
kaytdssa olevien kiinteistdjen kayttdoikeuden luovutuksesta voisi hakeutua
verovelvolliseksi.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivana heindkuuta 2017. Maakuntien
asemaa verovelvollisena koskevat sdanndkset tulisivat voimaan samana
ajankohtana, jona maakunnat perustetaan. Kuntien jarjestamisvastuu siirrettavien
tehtavien osalta paattyisi vuoden 2018 lopussa, jonka vuoksi palautusjarjestelmaa
koskevat muutokset tulisivat voimaan vasta 1 paivana tammikuuta 2019.

YLEISPERUSTELUT

2.1.

1. Johdanto

Sosiaali- ja terveydenhuollon ja aluehallinnon uudistuksessa ehdotetaan Suomeen
muodostettavaksi aluehallinnosta vastaavia maakuntia. Maakunnat olisivat julkisoikeudellisia
yhteisdja, joilla olisi alueellaan itsehallinto. Maakunnat hoitaisivat niille laissa saadettavia
tehtavia. Keskeisia tehtavia olisivat sosiaali- ja terveydenhuolto ja pelastustoimi. Lisaksi
maakunnille siirrettaisiin eraitd muita tehtavia, kuten maakuntien liiton tehtavat.

Uudistuksen keskeisena tavoitteena on monipuolistaa sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelutuotantoa siten, ettd maakunnan omilla seka yksityisilla ja kolmannen sektorin palvelun
tuottajilla olisi tasapuoliset toimintaedellytykset tuottaa kaikkia markkinoilla olevia palveluita.
Tata tarkoitusta varten lainsdadannossa toteutettaisiin asiakkaan valinnanvapaus, jonka
soveltamisalaan kuuluvia palveluita voisi tuottaa seka julkiset etta yksityiset palvelun tuottajat
(jaliempana laaja valinnanvapaus).

Esityksen tarkoituksena on toteuttaa sosiaali- ja terveydenhuollon ja aluehallinnon
uudistuksesta aiheutuvat muutokset arvonlisaverolainsaadantoon.

2. Nykytila
Suomen lainsaadanto
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Julkisyhteisjen asemasta arvonlisdverotuksessa saadetaan arvonlisaverolaissa
(1501/1993). Arvonlisaverolaissa sdadetdan muun muassa valtion, kunnan, kuntayhtyman
ja Ahvenanmaan maakunnan verovelvollisuudesta. Kuntayhtymaan ja Ahvenanmaan
maakuntaan sovelletaan samoja saannoksia kuin kuntaan.

Julkisyhteisot ovat paasaantoisesti verovelvollisia yhtena yksikkéna. Valtion ja kunnan
laitokset ovat siten paasaantoisesti arvonlisédverotuksellisesti osa kyseista julkisyhteisoa.
Laitosten valisia tavaroiden ja palveluiden luovutuksia ei siten pideta arvonlisaverotuksessa
verotettavana tapahtumana, vaan verovelvollisen sisdisena toimintana. Valtion liikelaitokset
ja eraat niihin verrattavat laitokset ovat arvonlisdverolain mukaan erillisid verovelvollisia.
Sen sijaan kunnalliset liikelaitokset ovat arvonlisaverotuksessa osa kuntaa. Kuntayhtyma
on siihen kuuluviin kuntiin nahden erillinen verovelvollinen.

Verotuksen neutraalisuuden turvaamiseksi julkisyhteisdjen on suoritettava veroa
arvonlisaverotuksen yleisten periaatteiden mukaisesti. Julkisyhteisojen liiketoiminnan
muodossa harjoittama toiminta on siten samassa laajuudessa verollista kuin muidenkin
toimijoiden toiminta. Paaosa julkisyhteistjen harjoittamasta toiminnasta on kuitenkin
verotonta. Julkisyhteisdjen harjoittama viranomaistoiminta jaa arvonlisaverotuksen
soveltamisalan ulkopuolelle eika sen katsota tapahtuvan liiketoiminnan muodossa.
Julkisyhteisdjen niin sanottu yleishyodyllinen toiminta, kuten terveyden- ja sairaanhoito
seka sosiaalihuolto, on arvonlisaverolakiin sisdltyvien verovapaussaanndsten perusteella
verotonta. Yleishyddyllinen toiminta voi myds jaada arvonlisaverotuksen ulkopuolelle sen
vuoksi, etta se ei tapahdu liikketoiminnan muodossa.

Koska kunnat ovat arvonlisaverolain yleisten sddnndsten mukaan verovelvollisia
liketoiminnan muodossa harjoittamastaan tavaroiden ja palveluiden myynnista, niilla on
muiden verovelvollisten tavoin oikeus vahentaa verollista toimintaa varten tehtyihin
hankintoihin sisaltyvan veron.

Paaosa kuntien toiminnasta on kuitenkin muuta kuin verollista liiketoimintaa. Muun muassa
kuntien jarjestamisvastuulle kuuluva sosiaali- ja terveydenhuollon toiminta on verotonta.
Lisaksi kunnan harjoittama viranomaistoiminta ja eraat muut toiminnot jaavat
arvonlisaveron soveltamisalan ulkopuolelle sen vuoksi, etta toiminta ei tapahdu
liketoiminnan muodossa.

[Iman erityissdantelya kunnille muodostuisi verotuksellisesti edullisemmaksi tuottaa itse
verottomassa ja arvonlisdveron soveltamisalan ulkopuolelle jadvassa toiminnassa
kayttdmansa erilaiset tukipalvelut kuin hankkia ne verollisina ostopalveluina ulkopuolisilta.
Tallaisia palveluja ovat muun muassa kuljetus-, pesula-, siivous-, vartiointi-, jatehuolto- ja
tietotekniikkapalvelut. Kunnan itse tuottamien palveluiden ja ostopalveluiden valisen
taloudellisesti ja toiminnallisesti merkittavan kilpailuvaaristyman syntymisen estémiseksi
arvonlisaverojarjestelmaan siirtymisen yhteydessa kunnille mydnnettiin oikeus saada
palautuksena verotonta ja arvonlisaveron soveltamisalan ulkopuolelle jaavaa toimintaa
varten tehtyihin hankintoihin sisaltyva vero. Menettelyn seurauksena arvonlisavero ei
vaikuta kunnan hankintamuodon valintaan.

Nykyjarjestelmassa kunnilla on oikeus saada veron palautus myds hankkimistaan
verottomista terveyden- ja sairaanhoidon seka sosiaalihuollon hankinnoista. Kysymyksessa
voi olla kdytanndssa yksityiselta sektorilta tapahtuva yksittaisten verottomien terveyden- ja
sairaanhoidon tai sosiaalihuollon palvelujen tai esimerkiksi laajemman verottoman
terveyden- ja sairaanhoidon palvelukokonaisuuden hankinta. Palautuksen suuruus on 5
prosenttia hyddykkeen ostohinnasta tai muusta vastaavasta arvosta, mika vastaa
yksityiselta sektorilta ostettujen verottomien palvelujen hintaan keskimaarin sisaltyvaa
arvonlisaverokustannusta. liman palautusoikeutta yksityisen kunnalle tarjpaman verottoman



2.2.

3(21)

palvelun hinta olisi hankintatilanteessa vahentamatta jaavan veron maaran verran
korkeampi kuin kunnan itse tuottaman vastaavan palvelun kustannukset, joihin ei
palautusjarjestelman johdosta katsota hankintatilanteessa sisaltyvan
arvonlisaverokustannusta.

Nykyisen palautusjarjestelman kayttoonotosta lukien arvonlisdveron palautuksia vastaava
maara on tarkoitettu siirrettdvaksi kuntasektorin kustannukseksi. Vaikka hankintoihin
sisaltyvan arvonlisaveron korvaaminen on teknisesti toteutettu arvonlisaverojarjestelman
kautta, menettely ei tarkoita, ettéd kunnalla olisi arvonlisdveron vahennysoikeus. Nykyisin
palautusten takaisinperintd kuntasektorilta on toteutettu ottamalla palautuksia vastaava
kustannus huomioon kuntien yhteisoveron jako-osuutta ja valtion osuuksia alentavana
tekijana.

Myds valtion harjoittamaa muuta kuin lilkketoiminnan muodossa tapahtuvaa toimintaa ja
verotonta toimintaa koskee samanlainen hankintaneutraliteettiongelma kuin kunnallisen
sektorin toimintaa. Valtion hankintojen osalta arvonlisdveron neutraalisuutta parannetaan
valtion talousarviomenettelyn kautta. Valtion virastot saavat korvauksen hankintoihin
sisaltyvasta verosta valtion talousarviossa tahan tarkoitukseen varatulta momentilta.
Menettelyn seurauksena arvonlisaverolla ei ole vaikutusta hankintamuodon valintaan.

Euroopan unionin lainsdadanté

EU:n jasenvaltioiden arvonlisaverojarjestelmien yhteinen veropohja ja verokantarakenne on
vahvistettu neuvoston 28 paivana marraskuuta 2006 annetussa direktiivissa yhteisesta
arvonlisaverojarjestelmasta 2006/112/EY, jaliempana arvonliséverodirektiivi.

Arvonlisaverodirektiivin 9 artiklan mukaan verovelvollisena pidetaan jokaista, joka harjoittaa
itsendisesti liiketoimintaa tdman toiminnan tarkoituksesta riippumatta. Direktiivin mukaan
liiketoimintana harjoitettu tavaran ja palvelun luovutus on verollista, ellei siitd ole saadetty
poikkeusta. Arvonlisaverodirektiivin mukaan julkisyhteisét ovat muusta kuin julkisen
viranomaisen ominaisuudessa harjoittamasta toiminnasta verovelvollisia samojen
periaatteiden mukaan kuin muutkin toimijat.

Direktiivin 13 artiklassa sdadetaan julkisyhteison viranomaisen ominaisuudessa
harjoittaman toiminnan verokohtelusta. Artiklan mukaan julkisoikeudelliset yhteisot eivat ole
verovelvollisia niiden viranomaisen ominaisuudessa harjoittamasta toiminnasta, vaikka ne
taman toiminnan tai liiketoimien yhteydessa kantaisivat maksun, lupamaksun, jdsenmaksun
tai korvauksen. Julkisoikeudellisia yhteisdja on kuitenkin pidettava verovelvollisina taman
toiminnan osalta, jos niiden jattdminen verovelvollisuuden ulkopuolelle johtaisi
huomattavaan kilpailun vaaristymiseen. Julkisyhteisot ovat joka tapauksessa verovelvollisia
tietyistd, direktiivin liitteessad 1 mainituista toiminnoista, jos ne eivat ole merkitykseltdan
vahaisia.

Arvonlisaverodirektiivin 2 luvussa 132 — 134 artikloissa sdadetaan tiettyjen yleishyodyllisten
toimintojen vapauttamisesta verosta. Vapautukset koskevat muun muassa terveyden-— ja
sairaanhoitoa hammashoito mukaan lukien seka sosiaalihuoltoa. Direktiivin mukaan
jasenvaltiot maarittelevat vapautusten soveltamisalan tarkemmin kansallisessa
lainsdadanndssa.

Arvonlisaverodirektiivin mukaan julkisyhteisdjen on liiketoimintaa harjoittaessaan
suoritettava tavaroiden ja palvelujen omasta kaytosta veroa samojen periaatteiden mukaan
kuin muidenkin liiketoiminnan harjoittajien. Direktiivin 27 artiklassa sdadetaan jasenvaltioille
vapaaehtoisesta mahdollisuudesta kilpailun vaaristymien estamiseksi rinnastaa
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vastikkeellisesti suoritettuihin palveluihin verovelvollisen yrityksensa tarpeita varten
suorittama palvelu, jos palvelu toisen verovelvollisen suorittamana ei oikeuttaisi
arvonlisaveron tayteen vahennykseen.

Nykytilan arviointi

Kun sosiaali- ja terveydenhuollon ja aluehallinnon uudistuksen piiriin kuuluvat sosiaali- ja
terveysalan tehtavat ja muut tehtavat siirtyisivat maakunnan jarjestamisvastuulle, tdhan
toimintaan kohdistuviin hankintoihin siséltyva arvonlisaverokustannus aiheuttaisi ilman
erityismenettelya samanlaisen neutraalisuusongelman, mika liittyy kunnalliseen ja valtion
palvelutuotantoon. Arvonlisaverojarjestelman yleisten periaatteiden mukaisesti maakunnan
ja muiden palvelutuotantoon osallistuvien yksikdiden olisi edullisempaa tuottaa toiminnassa
kaytettavia verollisia palveluita itse kuin hankkia niitd ulkopuoliselta verollisena.

Nykyisin julkisen sektorin hankinnat kuuluvat laajalti hankintaneutraalisuutta parantavien
menettelyjen soveltamisalaan. Menettelyja sovelletaan yleisesti kaikissa sellaisissa
julkisissa toiminnoissa, joissa ei ole kyse toiminnasta, jossa julkisen sektorin veroton
palvelu kilpailee markkinoilla yksityisen palvelun kanssa. Kuntalain (365/1995) mukaan
kunnan hoitaessa tehtavaa kilpailutilanteessa markkinoilla silla on velvollisuus yhtidittaa
kyseinen toiminta. Yhtiomuodossa harjoitettu kunnallinen toiminta ei kuulu arvonlisaveron
palautusjarjestelman piiriin. Mydskaan valtion hankintoihin sovellettava
talousarviomenettely ei koske yhtiomuodossa tai muun yksityisoikeudellisen yhteison
muodossa harjoitettua toimintaa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon ja aluehallinnon uudistuksesta ei aiheudu muutoksia
Ahvenanmaan maakunnassa tapahtuvaan palvelutuotantoon. Palvelutehtavat kuuluvat
nykyiseen tapaan osin Ahvenanmaan maakunnan ja osin maakuntaan kuuluvien kuntien
tehtaviin.

Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Esityksen tarkoituksena on toteuttaa sosiaali- ja terveydenhuollon ja aluehallinnon
uudistuksesta aiheutuvat muutokset arvonlisdverolainsdadantéon. Maakunnan
jarjestamisvastuulle siirtyvan toiminnan verotus toteutettaisiin neutraalilla ja hallinnollisesti
mahdollisimman yksinkertaisella tavalla.

Maakunnallisen toiminnan verokohtelun selkeyttdmiseksi maakuntien verotuksellisesta
asemasta saadettaisiin arvonlisaverolaissa.

Ehdotetun maakuntalain mukaan maakunta hoitaa tehtdvia muun muassa sosiaali- ja
terveydenhuollon ja pelastustoimen ja ymparistdterveydenhuollon tehtavaaloilla.
Maakunnan tehtavaalaan kuuluu myos alueen elinkeinojen kehittaminen ja kulttuurin
edistaminen niihin liittyva koulutus mukaan lukien, yritys-, tyo- ja elinkeinopalvelujen
jarjestaminen seka liikkunnan ja kotoutuksen edistdminen alueellaan. Maakunta hoitaa myds
alueiden kaytdn suunnitteluun ja kaavoitukseen, liikennejarjestelman toimivuuteen ja
likenneturvallisuuteen liittyvia tehtavia, mukaan lukien alueellinen tienpito seka tehtavia
vesihuollon seka vesien ja merensuojelun alalla.
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Maakunnan palvelutuotannosta vastaisi osittain maakunnan palvelulaitos, joka olisi
julkisoikeudellinen laitos. Maakunnan palvelulaitoksen tehtaviin kuuluisi laissa maaritellyt
tehtavat, kuten sosiaali- ja terveydenhuolto seka pelastustoimi. Maakunnan palvelulaitos
olisi arvonlisaverotuksessa maakunnasta erillinen verovelvollinen. Maakunnan
palvelulaitoksen verokohtelu olisi yhtalainen maakunnan verokohtelun kanssa.

Verotuksen neutraalisuuden turvaamiseksi maakunnan olisi suoritettava veroa
liketoiminnan muodossa harjoittamastaan toiminnasta arvonlisaverolain yleisten
periaatteiden mukaisesti. Toiminnan katsottaisiin tapahtuvan liiketoiminnan muodossa
samoilla edellytyksilla kuin muidenkin julkisyhteisdjen toiminnan. Maakunnan ja
maakunnan palvelulaitoksen toiminta olisi yleensa muuta kuin verollista liiketoimintaa,
kuten viranomaistoimintaa taikka verosta vapautettua terveyden- tai sairaanhoitoa tai
sosiaalihuoltoa.

Maakunta olisi paasaantoisesti velvollinen suorittamaan oman kaytdn veroa lain yleisten
periaatteiden mukaisesti. Maakunnan osalta hankintaneutraalisuus sen itse tuottamien ja
ulkopuolelta ostamien palvelujen valilla toteutettaisiin budjettimenettelylla, jonka
seurauksena ulkopuolelta hankittujen palvelujen arvonlisavero ei muodostuisi maakunnalle
hankintamuodon valintaan vaikuttavalla tavalla kustannukseksi. Hallinnollisen
yksinkertaisuuden vuoksi maakunnan ei olisi suoritettava oman kaytén veroa
kiinteistéhallintapalvelun ottamisesta omaan kayttéon silloin, kun palvelujen kohteena
olevaa kiinteistéa kaytettaisiin verottomassa lilkketoiminnassa.

Maakunnan, sen palvelulaitoksen tai muun maakunnallisen yksikdén omistamiin tai niiden
kaytdssa oleviin Kiinteistdihin sovellettaisiin kiinteistdinvestointien tarkistusmenettelya
samojen periaatteiden mukaan kuin yksityisiin toimijoihin. Oikeus ja velvollisuus tarkistaa
kiinteistdinvestointeja koskevaa vahennysta koskisi nain ollen myds maakunnan kiinteiston
vuokra- tai muun kayttdoikeuden haltijana liiketoimintaa varten suorittamia
kiinteistdinvestointeja.

Kiinteiston kayttdoikeuden luovutuksen verotusta muutettaisiin siten, ettd maakunnan ja
sen palvelulaitoksen kaytdssa olevat kiinteistot rinnastettaisiin kuntien ja valtioiden
kaytossa oleviin kiinteistoihin. Oikeus hakeutua verovelvolliseksi kiinteiston kayttdoikeuden
luovutuksesta koskisi myds maakunnan ja sen palvelulaitoksen kaytdssa olevaa kiinteistoa.

Kunnallisia terveyden- ja sairaanhoidon seka sosiaalihuollon verottomia hankintoja
koskevan arvonlisdveron palautusjarjestelman soveltamisalaa supistettaisiin. Manner-
Suomeen kuuluvan kunnan tai manner-Suomen kuntien kuntayhtyman osalta palautus ei
olisi enaa tarpeen, koska mainitut tehtavat siirtyisivat maakuntien jarjestamisvastuulle.
Palautusoikeus koskisi ainoastaan Ahvenanmaan maakuntaa ja siihen kuuluvia kuntia.

Maakunnallisen toiminnan hankintaneutraalisuuden parantamiseksi maakunnalle ja
maakunnan palvelulaitokselle korvattaisiin verotonta toimintaa varten tehtyihin hankintoihin
sisaltyva arvonlisdverokustannus vastaavalla tavalla kuin kunnille ja valtiolle.
Kustannuksen korvaaminen voitaisiin toteuttaa valtion talousarviomenettelyna, kuten valtion
hankintojen osalta, tai arvonlisdverojarjestelman kautta, kuten kunnallisten hankintojen
osalta. Koska maakunnallinen toiminta rahoitetaan kokonaan valtion varoista, ei
rahoituksesta aiheudu erityista tarvetta kayttaa arvonlisdverokustannuksen korvaamiseen
muuta kuin suoraa valtion rahoitusta. Verojarjestelman kautta tapahtuva korvaus on
perusteltu kunnallisen sektorin osalta erityisesti, koska merkittadva osa rahoituksesta on
muuta kuin valtion rahoitusta. Valtion talousarviomenettelyn kautta tapahtuvan korvauksen
etuna on myds lapinakyvyys, oikeusvarmuus ja valvonnalliset edut seka mahdollisuus
tarvittaessa sopeuttaa jarjestelma joustavasti erilaisiin palvelutuotannon rakenteisiin.
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Maakunnallisen toiminnan hankintaneutraalisuuden parantamiseksi otettaisiin kayttéén uusi
valtion talousarviomenettely, jolla poistettaisiin veron vaikutus hankintamuodon valintaan.
Menettely koskisi seka verollisia hankintoja ettad verottomia terveyden- ja sairaanhoidon
seka sosiaalihuollon hankintoja. [Hallinnollisen tehokkuuden varmistamiseksi menettelya
valmistellaan tarkemmin maakuntien taloustietoja koskevan yleisemman jarjestelman
valmistelun yhteydessa. Menettely on tarkoitus ottaa kayttéon maakuntien varsinaisen
toiminnan alkaessa vuoden 2019 alussa.]

Edelld mainittu menettely koskisi muuta maakunnan jarjestamisvastuulle siirtyvaa toimintaa
kuin laajan valinnan vapauden piiriin kuuluvaa sosiaali- ja terveydenhuollon toimintaa ja
kilpailluilla markkinoilla tapahtuvaa toimintaa. Kilpailuneutraliteetin turvaamiseksi
menettelya ei sovellettaisi palveluihin, jotka myydaan kilpailluilla aloilla. Laajan valinnan
vapauden piiriin kuuluvan toiminnan osalta sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen
keskeisena tavoitteena on, ettd maakunnalliset ja yksityisten palvelun tuottajat, kolmannen
sektorin palvelun tuottajat mukaan lukien, ovat palvelun tarjoajina keskenaan
samanarvoisessa asemassa. Laajan valinnan vapauden piiriin kuuluvien palvelujen osalta
uudistuksen tavoitteet ja kilpailuneutraliteetin huomioiminen edellyttavat, etta
maakunnallisten ja yksityisten palvelutuottajien toimintaan kohdistuu yhta suuri
arvonlisaverokustannus, joten naita toimijoita on kohdeltava verotuksellisesti samalla
tavalla. Palvelutuotannon rakenteesta johtuen hankintaneutraalisuuden toteuttamiseen
laajan valinnan vapauden alalla liittyy menettelyn tehokkuuteen ja hallinnoitavuuteen
liittyvid ongelmia, minka johdosta toiminta jaisi ehdotetun menettelyn soveltamisalan
ulkopuolelle.

Maakunnallinen kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuva ja laajan valinnan vapauden
piiriin kuuluva sosiaali- ja terveydenhuollon toiminta olisi paasaantdisesti yhtiditettava.
Yksityisoikeudellisessa organisaatiomuodossa harjoitettu toiminta voisi olla verotonta, kuten
sosiaali- ja terveysalan toimintaa, ja sita kohdeltaisiin verotuksellisesti edella mainituista
syistd muutoinkin kuin hankintaneutraalisuuden osalta samalla tavalla kuin yksityisen
harjoittamaa vastaavaa verotonta toimintaa. Esimerkiksi oikeus hakeutua kiinteiston
kayttooikeuden luovuttamisesta verovelvolliseksi ei koskisi kiinteistoa, joka olisi
maakunnallisella yhti6lla laajan valinnan vapauden piiriin kuuluvan sosiaali- ja terveysalan
toiminnan kaytossa.

Esityksen vaikutukset
Taloudelliset vaikutukset

Sosiaali- ja terveydenhuollon ja aluehallinnon uudistuksessa kunnalliset tehtavat ja niihin
liittyvat hankinnat vahenevat, koska osa tehtavista siirrettaisiin maakuntien
jarjestdmisvastuulle. Laajan valinnan vapauden alalla palvelutuotantoa monipuolistettaisiin
siten, etta maakunnallisilla ja yksityisilla palvelutuottajilla olisi tasapuoliset
toimintaedellytykset.

Maakunnalliseen toimintaan ei sovellettaisi kunnalliseen sektoriin sovellettavaa hankintoihin
sisaltyvan veron palautusjarjestelmaa, vaan hankintaneutraalisuutta parannettaisiin
budjettimenettelyn avulla. Menettely koskisi maakunnallista toimintaa kokonaisuudessaan
lukuun ottamatta laajan valinnanvapauden piiriin kuuluvaa sosiaali- ja terveysalan
toimintaa.

Uudistuksen seurauksena kunnallisen sektorin arvonlisaveron palautusten maara pienenisi
siten, etta palautuksia jaisi vahan alle miljardi euroa. Maakunnille siirtyviin tehtaviin
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arvioidaan sisaltyvan noin 1, 35 miljardia euroa hankintoihin sisaltyvaa veroa, mika vastaisi
kunnallisen sektorin arvonlisaveron palautusten maaran pienenemista. Tasta maarasta
noin 900 miljoonaa euroa arvioidaan liittyvdn muuhun kuin laajan valinnan vapauden piiriin
kuuluvaan sosiaali- ja terveysalan toimintaan.

Edelld mainittu muutos parantaisi valtion talousarvion lapinakyvyytta kunnalliselta sektorilta
maakunnalliselle sektorille siirtyvan toiminnan osalta, silld maakunnallisen toiminnan
hankintoihin sisaltyva arvonlisavero nakyisi talousarviossa arvonlisaverotulona toisin kuin
kunnalliselle sektorille palautettava hankintoihin sisaltyva vero nykyisin ja vastaavasti
menona. Valtion talousarviossa nakyva arvonlisdverokertyma kasvaisi muutoksen johdosta
noin 1,35 miljardia euroa. Valtion menot kasvaisivat vastaavalla maaralla. Muutoksen
yhteisvaikutus olisi valtion rahoitusaseman kannalta neutraali.

Silté osin kuin kunnalliselta sektorilta maakunnallisen sektorin omistukseen siirtyvien
kiinteistdjen kayttdoikeus luovutettaisiin edelleen verollisena maakunnan tai maakunnan
palvelulaitoksen kayttdéon, vero tulisi ndkyviin arvonlisdverokertymassa. Tama veron maara
sisaltyy edelld mainittuun maaraan, jolla kunnallisen sektorin palautukset pienenisivat ja
arvonlisaverotulot vastaavasti kasvaisivat, silta osin kuin kayttdoikeudesta perittava
vastikkeen maara vastaisi palautukseen oikeuttavia hankintoja, kuten verollisia yllapitoon
liittyvia hankintoja.

Kunnalla ei olisi oikeutta vahentaa eika saada palautuksena hankintoihin sisaltyvaa veroa
siltd osin, kun uudisrakentamisen ja perusparantamisen kohteena ollut kiinteistd
luovutettaisiin kaytettavaksi laajan valinnan vapauden piiriin kuuluvassa toiminnassa, joka
ei mahdollistaisi verovelvolliseksi hakeutumista kiinteiston kayttdoikeuden luovuttamisesta.
Jos kiinteistd on ollut kunnallisessa palautukseen oikeuttavassa kaytdssa, kayttdoikeuden
luovuttamisesta aiheutuu velvollisuus tarkistaa kiinteistdinvestointia koskevaa hankintaan
sisaltyvaa veroa. Tarkistamisen kohteena olevan veron arvioidaan koko kuntasektorin
osalta olevan yhteensa noin 140 miljoonaa euroa. Tahan veron maaraan kohdistuvat
tarkistukset jakautuisivat eri kunnille. Tarkistettava maara jakautuisi 10 vuoden pituisen
tarkistuskauden jaljella oleville vuosille, ellei hankintaan sisaltyvaa veroa ole tarkistettava
yhdella kertaa. Yhdella kertaa suoritettavaa tarkistusta ei aiheutuisi, jos kayttdoikeuden
luovutuksen kohteena oleva kiinteisto jaisi kunnan omistukseen. Yhdella kertaa
suoritettavaa tarkistusta ei aiheutuisi mydskaan, jos kiinteisto luovutettaisiin
luovutuksensaajalle, joka on merkitty arvonlisdverovelvollisten rekisteriin. Kunnat voisivat
vyOryttaa tarkistuksesta aiheutuvan verokustannuksen muiden kustannusten tavoin
kayttdoikeudesta perimissaan vastikkeissa edelleen. Kunnalliselle sektorille aiheutuva
tarkistettava maara tuloutuisi valtion talousarviossa arvonlisaverotuloihin.

Kunnalla kuntayhtymalla ei olisi oikeutta vahentaa eika saada palautuksena Kiinteiston
yllapitdmiseen kohdistuviin hankintoihin sisaltyvaa veroa silté osin, kun kiinteistd
luovutettaisiin kaytettavaksi laajan valinnan vapauden piiriin kuuluvassa toiminnassa, joka
ei mahdollistaisi verovelvolliseksi hakeutumista kiinteiston kayttdoikeuden luovuttamisesta.
Kunnallisen sektorin palautusten maaran arvioidaan tdman johdosta pienenevan
vuositasolla noin 50 miljoonaa euroa nykyisesta. Kunnat voisivat vyoryttaa
verokustannuksen muiden kustannusten tavoin kayttdoikeudesta perimissaan vastikkeissa
edelleen. Palautusten pienenemista vastaava maara tuloutuisi valtion talousarviossa
arvonlisaverotuloihin.

Koska mahdollisuus hakeutua verovelvolliseksi kiinteiston kayttdoikeuden luovutuksesta ei
koskisi laajan valinnan vapauden piiriin kuuluvaa sosiaali- ja terveysalan toimintaa, myds
muu kuin edella mainittu kuntien harjoittama toiminta muuttuisi verottomaksi. Muullakaan
kayttooikeuden luovuttajalla ei olisi enaa oikeutta vahentaa kiinteiston yllapitamiseen
liittyviin hankintoihin sisaltyvaa veroa, jonka maara on noin 20 miljoonaa euroa. Lisaksi
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myds muille toimijoille aiheutuisi velvollisuus tarkistaa kiinteistdinvestoinnin hankintaan
sisaltyvaa veroa. Tarkistuksen kohteena oleva hankintaan sisaltyva vero olisi arviolta noin
30 miljoonaa euroa, mika jakautuisi eri toimijoiden kesken 10 vuoden pituisen
tarkistuskauden jaljella oleville vuosille. Muutoksesta aiheutuvat verokustannukset
voitaisiin muiden kustannusten tavoin vyoryttaa perityissa vastikkeissa edelleen. Nykyisin
kayttdoikeuden luovuttamisesta peritty vero ei ndy valtion talousarviossa verotulona, koska
kunnilla on oikeus saada vastaava maara palautuksena. Veron tuoton arvioidaan nain ollen
hakeutumisoikeuden poistumisen johdosta kasvavan vuositasolla noin 20 miljoonaa euroa,
kun otetaan huomioon vahennysoikeuden poistuminen.

Kiinteistoihin liittyvat verokustannukset, jotka vyorytettaisiin osana vastiketta edelleen,
sisaltyisivat valtiolle maakunnallisesta toiminnasta aiheutuviin menoihin. Muutoksen
yhteisvaikutuksen olisi siten kokonaisuutena valtion rahoitusaseman kannalta neutraali.

Valtiolle aiheutuisi lisdksi noin 40 miljoonan euron suuruinen verotulojen lisays silta osin,
kun maakunnan olisi siirtymavaiheessa suoritettava kunnan puolesta vero kunnilta
maakunnille siirtyvasta irtaimesta omaisuudesta. Vastaava maara sisaltyisi talousarviossa
maakunnallisista toiminnoista aiheutuviin menoihin.

Vaikutukset viranomaisen toimintaan

Maakunnalliseen toimintaan hankintaneutraalisuuden parantamiseksi sovellettava
budjettimenettely aiheuttaisi jonkin verran kayttéonottoon ja yllapitoon liittyvia hallinnollisia
kustannuksia maakunnille ja maakunnan palvelulaitoksille seka valtiolle. [Hallinnollisen
tehokkuuden varmistamiseksi menettelya valmistellaan tarkemmin maakuntien taloustietoja
koskevan yleisemman jarjestelman valmistelun yhteydessa. Vaikutus voidaan arvioida
tarkemmin vasta, kun menettelyn valmistelu on saatu paatokseen.]

Kunnallisen sektorin verottomiin hankintoihin sisaltyvan laskennallisen veron palautusta ei
enaa sovellettaisi kuntiin eika kuntayhtymiin. Taman arvioidaan vahentavan Verohallinnolle
aiheutuvaa tydmaaraa jonkin verran. Koska uudistuksen seurauksena verovelvolliseksi
rekisteroityisi uusia verovelvollisia, kuten maakuntia, maakuntien palvelulaitoksia,
valtakunnallisia palvelukeskuksia ja yhtidittamisvelvollisuuden seurauksena
muodostettavia yhtidita ja muita yksikéita, ohjauksen tarpeen arvioidaan aluksi lisdantyvan.

5. Asian valmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainministeriossa. Valmistelu on tapahtunut yhteistyossa sote- ja
aluehallintouudistusta valmistelevien tyéryhmien kanssa.

Asiasta on pyydetty lausunto.......

6. Riippuvuus muista esityksista

Luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle maakuntauudistukseksi ja sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisuudistukseksi seka niihin liittyviksi laeiksi on pyydetty lausuntoja 9
paivaan marraskuuta 2016 mennessa. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisuudistukseen
littyva valinnanvapautta koskeva luonnos hallituksen esitykseksi on parhaillaan valmisteilla ja
lausuntokierros on tarkoitus jarjestdd marraskuussa 2016 siten, etta hallituksen esitys voitaisiin
antaa eduskunnalle kevaalla 2017. Molempia hallituksen esityksia on tarkoitus kasitella
rinnakkain eduskunnassa.
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Silta osin kuin esityksessa on kyse maakunnan ja sen palvelulaitoksen toiminnan verollisuutta
koskevista yleisista sdanndksista, ehdotetut muutokset on tarkoitettu tulemaan voimaan
samaan aikaan, kun maakunnat perustetaan. Siltd osin kuin esityksessa on kyse
maakunnallisen hankintaneutraliteetin toteuttamisesta, ehdotetut muutokset on tarkoitettu
tulemaan voimaan samaan aikaan, kun palvelujen jarjestamisvastuu siirtyy maakunnille. Jos
valinnanvapauden osalta tapahtuisi periaatteellisia tai muutoin merkittavia muutoksia nykyisiin
l[&htokohtiin verrattuna, saattaa olla aiheellista tarkastella uudelleen laajan valinnanvapauden
alaan kuuluvaa toimintaa koskevia taman esityksen ehdotuksia.
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YKSITYSKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut
6 §. Pykalaan lisattaisiin sdanndkset maakunnan verovelvollisuudesta.

Pykalan 1 momentissa sdadettaisiin selkeyden vuoksi, ettd maakunta olisi
verovelvollinen liiketoiminnastaan samojen saantéjen mukaan kuin muutkin toimijat.
Saannos vastaisi valtiota ja kuntia koskevaa saantelya.

Maakunnan toimintaa rahoitettaisiin paaosin yleiskatteellisella valtion rahoituksella.
Maakunta voisi peria toiminnastaan maksuja.

Liiketoiminnan muodossa tapahtuvan toiminnan edellytyksia arvioitaisiin samojen
yleisten periaatteiden mukaan kuin muiden julkisyhteisdjen osalta. Liiketoiminnan
muodossa tapahtuvana toimintana voidaan pitaa vain vastikkeellista toimintaa.
Vastikkeeton toiminta ei tapahtuisi liiketoiminnan muodossa ja jaisi arvonlisaveron
soveltamisalan ulkopuolelle.

Maakunnan viranomaisen ominaisuudessa harjoittama toiminta ei tapahtuisi
liiketoiminnan muodossa, vaikka tdman toiminnan yhteydessa kannettaisiin maksu tai
muu korvaus. Viranomaistoimintana arvonlisdveron soveltamisalan ulkopuolelle jaisi
muun muassa sellaiset maakunnan tarjoamat palvelut, joiden kysynta perustuisi lakiin
ja joita ei olisi mahdollista hankkia muualta. Myds muu maakunnan harjoittama
toiminta kuin viranomaistoiminta voisi jaada arvonlisaveron soveltamisalan
ulkopuolelle, jos liikketoiminnan muodossa harjoitetun toiminnan tunnusmerkit eivat
valtion rahoituksen seurauksena tayttyisi.

Maakunnilla voisi olla myos verollista liiketoimintaa. Vaikka maakunnan toimintaa
kilpailluilla markkinoilla koskisi paasaantdisesti yhtidittdmisvelvollisuus, maakunnalla
tai sen laitoksella voisi olla toimintoja, joista olisi verotuksen neutraalisuuden
turvaamiseksi suoritettava arvonlisavero. Maakunnan eri toimintojen verollisuus
ratkaistaisiin tapauskohtaisen arvioinnin perusteella verotus- ja oikeuskaytanndssa.

Maakunta olisi paasaantoisesti velvollinen suorittamaan oman kayton veroa lain
yleisten periaatteiden mukaisesti. Maakunnan olisi ndin ollen verotuksen
neutraalisuuden vuoksi suoritettava oman kaytdén veroa esimerkiksi tavaran tai
palvelun siirrosta verollisesta liikketoiminnasta muuhun kuin liiketoiminnan kayttoon tai
verottoman liiketoiminnan kayttéon. Maakunnan olisi muiden julkisyhteisojen tavoin
suoritettava oman kaytén veroa lisdksi henkildkunnalle luovutetusta ravintola- tai
ateriapalvelusta myds silloin, kun palvelua ei luovuteta verollisen liiketoiminnan
yhteydessa eika vastaavia palveluja ei myyda ulkopuolisille. Maakunnan
velvollisuudesta suorittaa veroa kiinteistéhallintapalvelun omasta kaytosta
saadettaisiin 32 §:ssa.

Maakunnalla olisi omistuksessaan toiminnassa tarvittavaa laitteistoa, koneita ja
muuta irtaimistoa. Maakunnan ei olisi suoritettava veroa vahennykseen
oikeuttamattomassa kaytossa olevan kayttbomaisuuden myynnista. Siltd osin kuin
omaisuutta kaytettaisiin verollisessa liiketoiminnassa, eika se olisi
vahennysrajoitusten alaisessa kaytdssa, myynnista olisi suoritettava veroa.

Pykalan 2 momenttiin sisaltyisi selkeyttdva sadannds maakuntien velvollisuudesta
suorittaa veroa 33 §:ssa tarkoitetun rakentamispalvelun ottamisesta omaan kayttoon
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silloinkin, kun kiinteiston luovutus ei tapahdu liikketoiminnan muodossa. Saannds
vastaisi valtiota ja kuntia koskevaa saantelya.

7 a §. Lakiin lisattavassa uudessa pykalassa saadettaisiin maakunnan
palvelulaitoksen verokohtelusta.

Ehdotetun maakuntalain 52 §:n mukaan palvelulaitos on julkisoikeudellinen laitos,
jonka tehtavana on tuottaa maakunnan sille jarjestamisvastuunsa perusteella
osoittamat tehtavat. Mainitun lainkohdan mukaan palvelulaitos on itsenainen
oikeushenkild. Maakunnan palvelulaitos olisi siten maakunnasta erillinen
verovelvollinen.

Maakunnan palvelulaitokseen sovellettaisiin samoja arvonlisdverolain sdannoksia
kuin maakuntaan.

Maakunta- ja palvelulaitoskonserniin kuuluviin yhtiéihin ja yhteisoihin sovellettaisiin
yksityisia toimijoita koskevia arvonlisaverolain saannoksia. Naiden yksikdiden
harjoittama toiminta ei yleensa sisaltaisi julkisen vallan kayttéa. Toimintaa ei voitaisi
pitda muuna kuin liikketoimintana yksinomaan silla perusteella, etta tarkoituksena ei
olisi peria voittoa. Liiketoiminnan muodossa harjoitettu toiminta olisi verotonta, jos
kyseessa olisi toiminta, joka on arvonlisdverolain mukaan vapautettu verosta.

30 §. Pykalassa saadetaan oikeudesta hakeutua kiinteiston kayttdoikeudesta
verovelvolliseksi. Verovelvolliseksi hakeutuminen on edellytys sille, etta kiinteistoon
kohdistuviin hankintoihin sisaltyvd arvonlisdvero voidaan vahentda. Hakeutuminen on
verovelvolliselle usein edullista, silla kiinteistoon kohdistuvat kustannukset voivat olla
huomattavat. Pykalaa muutettaisiin siten, ettd maakunnan tai sen palvelulaitoksen
kaytossa olevaan kiinteistddn sovellettaisiin samanlaisia sdannoksia kuin valtion,
yliopiston, ammattikorkeakouluosakeyhtion ja kunnan kaytdssa olevaan kiinteistoon.

Pykalan 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd hakeutuminen olisi mahdollista silloin,
kun Kiinteiston kayttajana olisi maakunta tai sen palvelulaitos. Kayttdoikeuden
luovuttamisesta perittavaan vastikkeeseen sisaltyva vero ei muodostuisi maakunnalle
tai palvelulaitokselle kustannukseksi, koska valtio korvaisi sen.

Jos kiinteiston kayttajana olisi maakunnasta tai sen palvelulaitoksesta erillinen
oikeushenkil®, verovelvolliseksi hakeutuminen ei olisi mahdollista. Hakeutumisoikeus
ei koskisi esimerkiksi laajan valinnan vapauden piiriin kuuluvalla alalla toimivan
maakunnallisen palveluyhtion kaytdssa olevaa kiinteistéd. Maakunnallisen
palveluyhtion kaytdssa olevien tilojen verokohtelu vastaisi laajan valinnan vapauden
piiriin kuuluvia palveluita tuottavan yksityisen palveluntarjoajan tilojen verokohtelua.

Pykalan 3 momentissa saadetaan kiinteistbosakeyhtion oikeudesta hakeutua
verovelvolliseksi kiinteiston kayttdoikeuden luovuttamisesta. Momenttia muutettaisiin
siten, etta kiinteistdosakeyhtio, jonka osakkaana olisi maakunta tai sen palvelulaitos,
voisi momentissa saadetyilla edellytyksilla hakeutua verovelvolliseksi.

32 §. Lain 32 §:ssa saadetaan kiinteistohallintapalvelun omasta kaytosta
suoritettavasta verosta. Kiinteistén omistajan tai haltijan on suoritettava veroa itse
suorittamistaan kiinteistddn kohdistuvista palveluista, jos kiinteistoa kaytetaan
muuhun kuin vahennykseen oikeuttavaan tarkoitukseen. Lain 32 §:n mukaan
kiinteistdhallintapalveluja ovat rakentamispalvelut ja kiinteistdon puhtaanapito ja muu
kiinteistdnhoito seka kiinteistdon talous- ja hallintopalvelut.
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Pykalaan lisattdvan 4 momentin mukaan maakunnan ei olisi suoritettava veroa
kiinteistohallintapalvelun ottamisesta omaan kayttéon 1 momentissa tarkoitetuissa
tilanteissa. Oman kaytén verottaminen olisi tarpeetonta, koska maakunnallisessa
toiminnassa hankintaneutraliteetti toteutettaisiin budjettimenettelyn avulla.

33 §. Pykalassa sadadetdan oman kaytdn veron suorittamisvelvollisuudesta silloin,
kun uudisrakentamisen ja perusparantamisen kohteena oleva kiinteistd luovutetaan
ennen sen kayttéonottoa rakentamispalvelun suorittamisen jalkeen.

Pykalan 1 momenttia selkeytettaisiin siten, etta veron suorittamisvelvollisuus koskisi
elinkeinonharjoittajan, valtion ja kunnan lisdksi my6s maakuntaa.

Lain 31 §:n 1 momentin mukaan maakunnan olisi neutraalisuussyista suoritettava
veroa rakentamispalvelun ottamisesta omaan kayttoon sadnnodksessa mainituissa
tilanteissa.

79 §. Pykalan 1 momentti sailyisi voimassa olevan mukaisena.

Nykyisen pykalan 2 momentin sdannds kumottaisiin tarpeettomana. Momenttiin on
Suomen liittyessa Euroopan unioniin selkeyden vuoksi otettu kunnan kattaman
alijgaman verokohtelua koskeva nimenomainen saannds. Selkeytykselle ei ole enda
tarvetta. Pykalan 2 momentin sdannds sisaltaisi muuttamattomana nykyisen 3
momentin sdannoksen.

Pykalan 3 momentti vastaisi nykyistd 4 momenttia, kuitenkin siten, ettd siina oleva
viittaus 3 momenttiin muutettaisiin viittaukseksi 2 momenttiin.

121 e §. Pykalassa saadetaan edellytyksista, joilla tarkistusoikeus ja -velvollisuus
siirtyvat kiinteistdon luovutustilanteissa. Tarkistusoikeus ja -velvollisuus siirtyvat
edellytysten tayttyessa, ellei muuta ole nimenomaan sovittu.

Jotta kiinteistéinvestointia koskeva menettely olisi verovelvollisten kannalta
mahdollisimman yksinkertainen, tarkistusoikeus ja - velvollisuus siirtyisi pykalan 2
kohdan mukaan myds silloin, kun kiinteistd luovutetaan maakunnalle. Nain ollen
luovuttajan ei tarvitsisi tietda, mihin tarkoitukseen maakunta hankkii kiinteiston.
Saantely vastaisi kuntaa ja valtiota koskevaa saantelya.

Jos maakunta luovuttaisi kiinteiston, tarkistusoikeus ja -velvollisuus siirtyisi vain
silloin, kun kiinteistd on ollut maakunnan liikekaytéssa. Esimerkiksi maakunnan
palvelulaitoksen luovuttaessa kayttdoikeutensa kiinteistddn, johon se on suorittanut
kiinteistdinvestoinnin ja joka on ollut liiketoiminnan kaytossa, tarkistusoikeus ja
-velvollisuus siirtyisivat pykalassa saadetyilla edellytyksilla luovutuksensaajalle.

130 a §. Pykalassa sdadetdan kunnan oikeudesta saada palautuksena
laskennallinen vero verottomana hankitusta terveyden- ja sairaanhoidosta seka
hoitoon liittyvista palveluista ja tavaroista seka verottomina hankituista
sosiaalihuoltoon liittyvista palveluista ja tavaroista. Koska Manner- Suomeen
kuuluvan kunnan terveyden- ja sosiaalihuollon tehtavaala siirtyisi maakunnalle,
laskennallisen veron palautus ei olisi enda niiden osalta tarpeellinen. Uudistuksesta
ei aiheutuisi muutoksia terveyden- ja sosiaalihuollon alalla Ahvenanmaan
maakunnassa.
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Pykalda muutettaisiin siten, ettd uudistuksen voimaantultua vain Ahvenanmaan
maakunnalla ja maakuntaan kuuluvalla kunnalla olisi oikeus laskennallisen veron
palautukseen mainituista verottomista hankinnoista.

Pykalan 4 momentin mukaan Ahvenanmaan maakunnalla ja siihen kuuluvilla kunnilla
ei olisi oikeutta saada palautusta toisiltaan tekemistaan verottomista hankinnoista.
Ahvenanmaan maakunta ja siihen kuuluvat kunnat olisivat jarjestdmansa terveyden-
ja sosiaalihuollon palvelujen osalta oikeutettuja hankintoihin sisaltyvan veron
palautukseen 130 §:n perusteella, eika naihin hankintoihin siten sisaltyisi vastaavaa
verokustannusta kuin yksityisilta toimijoilta tehtyihin hankintoihin.

209 b §. Pykalan 2 momentin 2 kohdassa saadetaan laskunantovelvollisuudesta
myytaessa 130 a §:n 1 momentissa tarkoitettu tavara tai palvelu kunnalle. Sdanndsta
tasmennettaisiin siten, etta se koskisi myyntia Ahvenanmaan maakunnalle ja
Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvalle kunnalle.

2 Voimaantulo
Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivana heinakuuta 2017. Maakuntien
asemaa verovelvollisena koskevat sdanndkset tulisivat voimaan samana
ajankohtana, jona maakunnat perustetaan. Voimaantulosaanndksen 1 momentissa
saadettaisiin myds kuntiin sovellettavaa palautusjarjestelmaa koskevien muutosten
voimaantulosta. Kuntien jarjestdmisvastuu siirrettavien tehtavien osalta paattyisi
vuoden 2018 lopussa. Taman vuoksi palautusjarjestelmaa koskevat muutokset
tulisivat voimaan vasta 1 paivana tammikuuta 2019. [Arvonlisaverolain saanndsten
voimaantulo on riippuvainen ehdotettujen maakuntalain, sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamislain ja pelastustoimen jarjestadmislain voimaantulosta ja voidaan lopullisesti
ratkaista vasta kun mainittujen lakien voimaantuloajankohta on selvilla]
Voimaantulosaanndksen 2 momentissa saadettaisiin lain soveltamisesta. Lakia
sovellettaisiin paasaantoisesti, kun veron suorittamisvelvollisuus on syntynyt lain
tultua voimaan. Lain 130 a §:8a sovellettaisiin, kun myyty tavara on toimitettu tai
palvelu on suoritettu palautukseen oikeutetulle taikka yhteisbhankinta on tehty, tavara
on siirretty varastointimenettelysta tai maahantuodusta tavarasta on 87 §:n nojalla
syntynyt veron suorittamisvelvollisuus lain tultua voimaan.
Saannoksen 3 momentissa saadettaisiin kunnilta ja muilta kuin lakisaateisilta
kuntayhtymiltd maakunnille siitymavaiheessa tapahtuvien omaisuuden siirtojen
verokohtelusta. Ehdotetun maakuntalain ja sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisesta annetun lain voimaanpanosta annetun lain 21 §:n mukaan
maakunnalle siirtyy 1 paivana tammikuuta 2019 sen jarjestdmisvastuulle kuuluvaan
toimintaan liittyva irtaimisto, irtaimen omaisuuden omistusta, hallintaa ja kayttda
koskevat oikeudet seka immateriaaliset oikeudet ja luvat. Arvonlisdverolain 131 §:n 1
momentin mukaan kunnan
130 §:sséa tarkoitettuun palautukseen oikeuttavaan kayttéon sovelletaan lain
vahennykseen oikeuttavaa kayttoa koskevia sdannoksia. Arvonlisaverolain 21 §:n ja
22 §:n mukaan kunnan olisi siten suoritettava veroa luovuttaessaan tavaroita tai
palveluita vastikkeettomasti maakunnalle. lIman erityissdanndsta kunnille aiheutuisi
arvonlisaverolain 130 §:ssa tarkoitetusta palautusjarjestelmasta kustannus, vaikka ne
eivat saa vastiketta siirrettavasta omaisuudesta eivatka voi vyoryttaa veroa
maakunnille. Momentin mukaan kunnan ei olisi suoritettava veroa sen luovuttaessa
mainitussa tilanteessa tavaroita tai palveluita vastikkeetta maakunnalle, vaan
maakunnan olisi suoritettava vero kunnan sijasta. Nain maakunnan, maakunnan
palvelulaitoksen tai sen yhtididen muuhun kuin verolliseen liiketoimintaan
kohdistettaisiin arvonlisaveron yleisten periaatteiden mukaisesti hankintoihin
sisaltyvan veron vahennyskelvottomuudesta aiheutuva arvonlisdverokustannus.
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Kunnan vapauttaminen verosta ja vastaavan verorasituksen siirtdminen maakunnalle
liittyy kuntien ja valtion valiseen kustannusten jakoon uudistuksen yhteydessa.
Voimaantulosdanndksen 4 momentissa saadettaisiin lakisdateisiltd kuntayhtymilta
maakunnille siirtymavaiheessa tapahtuvien omaisuuden siirtojen verokohtelusta.
Saannosta sovellettaisiin myos Helsingin kaupungin muodostamasta
erityishuoltopiirista siirtyvadan omaisuuteen. Ehdotetun maakuntalain ja sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain voimaanpanosta annetun lain 18 §:n
mukaan erikoissairaanhoitopiirien, kehitysvammaisten erityishuoltopiirien
kuntayhtymat seka kuntayhtymina toimivat maakunnan liitot siirretdan varoineen ja
velkoineen ja sitoumuksineen maakuntiin 1 paivana tammikuuta 2019.
Arvonlisaverotuksessa yritysjarjestelyilla ei valttamatta ole seuraamuksia
hyddykkeiden luovuttajalle eikd vastaanottajalle. Esimerkiksi sulautuvalle tai
jakautuvalle yhtidlle ja perustettaville uusille yhtidille ei aiheudu
arvonlisdveroseuraamuksia toiminnan lopettamisen tai aloittamisen johdosta.
Kuntayhtymien siitdminen varoineen ja velkoineen seka sitoumuksineen
maakuntalain ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisestad annetun lain
voimaanpanosta annetun lain 18 §:ssa tarkoitetulla tavalla maakuntiin vastaa
ominaispiirteiltdan sulautumista ja jakautumista. Momentissa saadettaisiin, etta
varojen siirtamista ei pidettaisi myyntina arvonlisaverotuksessa ja ettd kuntayhtyman
oikeudet ja velvollisuudet verotuksessa siirtyisivat taltd osin maakunnalle, jotta
varojen siirtdmisen seuraamukset verotuksessa vastaisivat yleisseuraannon
seuraamuksia.
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Lakiehdotus
Laki
arvonlisaverolain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan arvonlisaverolain (1501/1993) 6 §:n 1 ja 2 momentti, 30 §:n 1 ja 3 momentti, 33 §:n 1
momentti, 79 §, 121 e §:n 2 kohta, 130 a § ja 209 b §:n 2 momentti

sellaisena kuin niistd ovat 6 §:n 2 momentti ja 121 e §:n 2 kohta laissa 1061/2007, 30 §:n1ja 3
momentti laissa 1091/2014, 33 §:n 1 momentti laissa 1061/2007, 79 § laeissa 377/1994,
1486/1994, 1392/2010 ja 492/2012, 130 a § laeissa 1457/2001 ja 529/2010 seka 209 b §:n 2
momentti laissa 399/2012, ja

lisétéén lakiin uusi 7 a § ja 32 §:a4an, sellaisena kuin se on osaksi laissa 905/2010, uusi 4 momentti
seuraavasti:

6§
Valtio, maakunta ja kunta ovat verovelvollisia 1 §:ssa tarkoitetusta toiminnasta.

Valtio, maakunta ja kunta ovat verovelvollisia 33 §:ssa tarkoitetusta
rakentamispalvelun ottamisesta omaan kayttéon silloinkin, kun kiinteiston luovutus ei
tapahdu liiketoiminnan muodossa.

7a8§

Maakuntalain ( / ) 52 §:ssa tarkoitettuun maakunnan palvelulaitokseen
sovelletaan, mita tassa laissa saadetaan maakunnasta.

30 §

Kiinteiston kayttdoikeuden luovuttamisesta suoritetaan 27 §:sté poiketen veroa, jos
luovuttaja hakeutuu tasta toiminnasta verovelvolliseksi. Verovelvollisuus koskee vain
hakemuksessa mainittua kiinteist6a tai sen osaa. Verovelvollisuus edellyttaa, etta
kiinteistoa kaytetaan jatkuvasti 10 luvussa tarkoitettuun védhennykseen oikeuttavaan
toimintaan tai etta kiinteiston kayttajana on valtio, maakunta, yliopistolain 1 §:ssa
tarkoitettu yliopisto tai ammattikorkeakoululain 5 §:ssa tarkoitettu
ammattikorkeakouluosakeyhtio.

Kiinteistbosakeyhtiod, jonka osakas kayttaa omistamiensa osakkeiden perusteella
hallitsemaansa osaa kiinteistosta tai antaa sen vuokralle, voi hakeutua
verovelvolliseksi vain, jos osakkaalla on oikeus vahentaa vastikkeeseen sisaltyva
vero taysimaaraisesti tai jos osakkaana on valtio, maakunta, yliopistolain 1 §:ssa
tarkoitettu yliopisto tai ammattikorkeakoululain 5 §:ssa tarkoitettu
ammattikorkeakouluosakeyhtio.

Poiketen siita, mita 1 momentissa sdadetaan, maakunnan ei ole suoritettava veroa
kiinteistdhallintapalvelun ottamisesta omaan kayttéon.
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338§

Kiinteistdon uudisrakentamiseen tai perusparantamiseen liittynyt rakentamispalvelu
katsotaan otetuksi omaan kayttéén myds silloin, kun elinkeinonharjoittaja, valtio,
maakunta tai kunta muissa kuin 31 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuissa
tilanteissa luovuttaa kiinteistdn ennen kuin se on otettu kayttddn rakentamispalvelun
suorittamisen jalkeen.

79§

Veron perusteeseen luetaan suoraan tavaran tai palvelun hintaan liittyvat tuet ja
avustukset.

Veron perusteeseen luetaan Yleisradio Oy:n valtion televisio- ja radiorahastosta
saama méaara ja Alands Radio och TV Ab:n saama korvaus Ahvenanmaan
maakunnan hallituksen kantamista televisiomaksutuloista.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettu maara ei sisalla veron osuutta.

121§ e

Kiinteistonluovutuksissa luovuttajan oikeus ja velvollisuus tarkistaa
kiinteistdinvestointia koskevan hankintaan sisaltyvan veron vahennysta siirtyvat
luovutuksensaajalle, jos:

2) luovutuksensaaja hankkii kiinteiston lilkketoimintaa varten taikka luovutuksensaaja
on kunta, maakunta tai valtio;

130a §

Ahvenanmaan maakunnalla ja Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvalla kunnalla on
oikeus saada palautuksena laskennallinen vero seuraavista verottomina
hankkimistaan palveluista ja tavaroista:

1) 34 §:ssa tarkoitettu terveyden- ja sairaanhoitopalvelu sekd mainitussa
lainkohdassa tarkoitettu hoitoon liittyva palvelu ja tavara samoin kuin 36 §:ssa 1-4
kohdassa tarkoitetut palvelut ja tavarat;

2) 37 §:ssa tarkoitettu sosiaalihuoltoon liittyva palvelu tai tavara.

Edelld 1 momentissa tarkoitetulla maakunnalla ja kunnalla on oikeus saada palautus
myos 1 momentissa tarkoitetun toiminnan harjoittajalle toimintaa varten antamastaan
tuesta tai avustuksesta.

Laskennallinen vero on 5 prosenttia palvelun tai tavaran ostohinnasta, maahan
tuodun tavaran 9 luvussa tarkoitetusta veron perusteesta taikka tuen tai avustuksen
maarasta.

Palautusta ei saada:

1) edella 1 momentissa tarkoitetulta maakunnalta tai kunnalta tehdyista hankinnoista
eika niille annetusta tuesta tai avustuksesta;

2) tydsuhteen perusteella maksettavista korvauksista.
Edelld 1 momentissa tarkoitetun maakunnan ja kunnan on ilmoitettava Verohallinnolle
kalenterivuodelta 1 ja 2 momentin nojalla palautuksena saatavien laskennallisten



17(21)

verojen yhteismaara viimeistdan kalenterivuotta seuraavan toisen kuukauden
loppuun mennessa siltd osin kuin tietoja ei ole aikaisemmin ilmoitettu.

209b §

Lasku on annettava my®és:

1) 63 a §:ssa ja 72 b §:n 4 momentissa tarkoitetusta myynnista, kun ostaja on
yksityishenkild;

2) 130 a §:n 1 momentissa tarkoitetun tavaran tai palvelun myynnista 130 a §:ssa
tarkoitetulle maakunnalle tai kunnalle.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20 . Lain x §:t tulevat voimaan paivana
kuuta 20 .

Lakia sovelletaan, kun veron suorittamisvelvollisuus on syntynyt lain
voimaantulopaivana tai sen jalkeen. Lain 130 a §:4a sovelletaan, kun myyty tavara on
toimitettu tai palvelu on suoritettu palautukseen oikeutetulle taikka yhteiséhankinta on
tehty, tavara on siirretty varastointimenettelysta tai maahantuodusta tavarasta on 87
§:n nojalla syntynyt veron suorittamisvelvollisuus lain voimaantulopdivana tai sen
jalkeen.

Poiketen siita, mita 21 ja 22 § sdadetaan, verovelvollinen tavaroiden ja palveluiden
myynnistd maakuntalain ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain
voimaanpanosta annetun lain ( / ) 21 §:ssa tarkoitetussa tilanteessa on kunnan
asemasta maakunta.

Kuntayhtyman tai kunnan varojen siirtdmistd maakuntaan maakuntalain ja sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain voimaanpanosta annetun lain 18 §:ssa
tarkoitetulla tavalla ei pidetd myynting, ja kuntayhtyman ja kunnan oikeudet ja
velvollisuudet verotuksessa siirtyvat talta osin maakunnalle.

Helsingissa paivana kuuta 20
Paaministeri
Valtiovarainministeri
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Liite
Lakiehdotus

Laki

arvonlisdverolain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan arvonlisdverolain (1501/1993) 6 §:n 1 ja 2 momentti, 30 §:n 1 ja 3 momentti, 33 §:n 1
momentti, 79 §, 121 e §:n 2 kohta, 130 a § ja 209 b §:n 2 momentti,

sellaisena kuin niistd ovat 6 §:n 2 momentti ja 121 e §:n 2 kohta laissa 1061/2007, 30 §:n 1 ja 3 momentti
laissa 1091/2014, 33 §:n 1 momentti laissa 1061/2007, 79 § laeissa 377/1994, 1486/1994, 1392/2010 ja
492/2012, 130 a § laeissa 1457/2001 ja 529/2010 sekd 209 b §:n 2 momentti laissa 399/2012, ja

lisdtddn lakiin uusi 7 a §, 32 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 905/2010, uusi 4 momentti

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

| Ehdotus

6§

Valtio ja kunta ovat verovelvollisia 1 §:ssd
tarkoitetusta toiminnasta.

Valtio ja kunta ovat verovelvollisia 33 §:ssd
tarkoitetusta rakentamispalvelun ottamisesta omaan
kayttoon silloinkin, kun kiinteiston luovutus ei
tapahdu liiketoiminnan muodossa.

6§

Valtio, maakunta ja kunta ovat verovelvollisia 1
§:ssé tarkoitetusta toiminnasta.

Valtio, maakunta ja kunta ovat verovelvollisia 33
§:ssé tarkoitetusta rakentamispalvelun ottamisesta
omaan kayttoon silloinkin, kun kiinteiston luovutus
ei tapahdu liike-toiminnan muodossa.

7a$

Maakuntalain (/) 52 $:ssd tarkoitettuun

maakunnan palvelulaitokseen sovelletaan, mitd
tdssd laissa sdddetddn maakunnasta.
30§ 308
Kiinteiston  kdyttdoikeuden  luovuttamisesta | Kiinteiston  kdyttdoikeuden  luovuttamisesta
suoritetaan 27 §:std poiketen veroa, jos luovuttaja | suoritetaan 27 §:std poiketen veroa, jos luovuttaja
hakeutuu tédstd toiminnasta verovelvolliseksi. | hakeutuu tdstd toiminnasta verovelvolliseksi.
Verovelvollisuus  koskee vain  hakemuksessa | Verovelvollisuus koskee vain  hakemuksessa

mainittua kiinteistdd tai sen osaa. Verovelvollisuus
edellyttdd, ettd kiinteistod kaytetddn jatkuvasti 10
luvussa tarkoitettuun vadhennykseen oikeuttavaan
toimintaan tai ettd kiinteiston kéyttdjand on valtio,
yliopistolain 1 §:ssd tarkoitettu yliopisto tai
ammattikorkeakoululain 5  §:ss4  tarkoitettu
ammattikorkeakouluosakeyhtio.
Kiinteistosakeyhtio, jonka osakas kayttda
omistamiensa osakkeiden perusteella
hallitsemaansa osaa kiinteistostd tai antaa sen
vuokralle, voi hakeutua verovelvolliseksi vain, jos
osakkaalla on oikeus véhentdd vastikkeeseen
sisdltyva vero tdysimddraisesti tai jos osakkaana on
valtio, yliopistolain 1 §:ssé tarkoitettu yliopisto tai
ammattikorkeakoululain 5  §:ssd  tarkoitettu
ammattikorkeakouluosakeyhtid.

mainittua kiinteistdd tai sen osaa. Verovelvollisuus
edellyttdd, ettd kiinteistod kaytetddn jatkuvasti 10
luvussa tarkoitettuun védhennykseen oikeuttavaan
toimintaan tai ettd kiinteiston kayttdjanad on valtio,
maakunta, yliopistolain 1 §:ssé tarkoitettu yliopisto
tai ammattikorkeakoululain 5 §:ssd tarkoitettu
ammattikorkeakouluosakeyhtio.

Kiinteistosakeyhtio, jonka osakas kayttda
omistamiensa osakkeiden perusteella
hallitsemaansa osaa kiinteistostd tai antaa sen

vuokralle, voi hakeutua verovelvolliseksi vain, jos
osakkaalla on oikeus vdhentdd vastikkeeseen
sisdltyva vero tdysimddrdisesti tai jos osakkaana on
valtio, maakunta, yliopistolain 1 §:ssd tarkoitettu
yliopisto tai ammattikorkeakoululain 5  §:ssé
tarkoitettu ammattikorkeakouluosakeyhtio.
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Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sdddetddn,

maakunnan ei ole suoritettava veroa
kiinteistohallintapalvelun  ottamisesta ~ omaan
kéyttoon.
33§ 338§
Kiinteiston uudisrakentamiseen tai Kiinteiston uudisrakentamiseen tai
perusparantamiseen  liittynyt  rakentamispalvelu | perusparantamiseen liittynyt rakentamispalvelu

katsotaan otetuksi omaan kayttoon myds silloin,
kun elinkeinonharjoittaja, valtio tai kunta muissa
kuin 31 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuissa
tilanteissa luovuttaa kiinteiston ennen kuin se on
otettu kéyttoon rakentamispalvelun suorittamisen
jalkeen.

katsotaan otetuksi omaan kayttdon myds silloin,
kun elinkeinonharjoittaja, valtio, maakunta tai
kunta muissa kuin 31 §:n 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitetuissa tilanteissa luovuttaa kiinteiston ennen
kuin se on otettu kiyttoon rakentamispalvelun
suorittamisen jalkeen.

79§

Veron perusteeseen luetaan suoraan tavaran tai
palvelun hintaan liittyvét tuet ja avustukset.

Kun tavaran tai palvelun myyjind on kunta,
suoraan hintoihin liittyvind tukena ja avustuksena
ei pidetd toiminnan  harjoittamisesta  tai
jdrjestimisestd aiheutunutta kunnan kattamaa
alijadmdd.

Veron perusteeseen luetaan Yleisradio Oy:n
valtion televisio- ja radiorahastosta saama maéré ja
Alands Radio och TV Ab:n saama korvaus
Ahvenanmaan maakunnan hallituksen kantamista
televisiomaksutuloista.

Edelld 1 ja 3 momentissa tarkoitettu méaird ei
sisdlld veron osuutta

79 §
Veron perusteeseen luetaan suoraan tavaran tai
palvelun hintaan liittyvét tuet ja avustukset.

Veron perusteeseen luetaan Yleisradio Oy:n
valtion televisio- ja radiorahastosta saama maiéra ja
Alands Radio och TV Ab:n saama korvaus
Ahvenanmaan maakunnan hallituksen kantamista
televisiomaksutuloista.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettu médird ei
sisdlld veron osuutta.

121e§

Kiinteistonluovutuksissa luovuttajan oikeus ja
velvollisuus tarkistaa kiinteistdinvestointia
koskevan hankintaan sisdltyvdan veron vihennystd
siirtyvit luovutuksensaajalle, jos:

2)  luovutuksensaaja  hankkii  kiinteiston
lilkketoimintaa varten taikka luovutuksensaaja on
kunta tai valtio; ja

121 §e

Kiinteistonluovutuksissa luovuttajan oikeus ja
velvollisuus tarkistaa kiinteistdinvestointia
koskevan hankintaan sisdltyvdn veron vdhennysti
siirtyvat luovutuksensaajalle, jos:

2)  luovutuksensaaja  hankkii  kiinteiston
likketoimintaa varten taikka luovutuksensaaja on
kunta, maakunta tai valtio;

130a§
Kunnalla on oikeus saada palautuksena
laskennallinen vero seuraavista  verottomina

hankkimistaan palveluista ja tavaroista:

1) 34 §:ssd  tarkoitettu  terveyden-  ja
sairaanhoitopalvelu sekd mainitussa lainkohdassa
tarkoitettu hoitoon liittyvd palvelu ja tavara samoin
kuin 36 §:ssd 1—4 kohdassa tarkoitetut palvelut ja
tavarat;

2) 37 §:ssd tarkoitettu sosiaalihuoltoon liittyva
palvelu tai tavara.

130a§

Ahvenanmaan maakunnalla ja Ahvenanmaan
maakuntaan kuuluvalla kunnalla on oikeus saada
palautuksena laskennallinen vero seuraavista
verottomina hankkimistaan palveluista ja tavaroista:

1) 34 §:ssd tarkoitettu  terveyden-  ja
sairaanhoitopalvelu sekd mainitussa lainkohdassa
tarkoitettu hoitoon liittyvd palvelu ja tavara samoin
kuin 36 §:ssd 1—4 kohdassa tarkoitetut palvelut ja
tavarat;

2) 37 §:ssd tarkoitettu sosiaalihuoltoon liittyva
palvelu tai tavara.

Edelli 1 momentissa tarkoitetulla maakunnalla ja
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Kunnalla on oikeus saada palautus myos
1 momentissa tarkoitetun toiminnan harjoittajalle
toimintaa  varten  antamastaan  tuesta  tai
avustuksesta.

Laskennallinen vero on 5 prosenttia palvelun tai
tavaran ostohinnasta, maahan tuodun tavaran 9
luvussa tarkoitetusta veron perusteesta taikka tuen
tai avustuksen méérasta.

Palautusta ei saada:

1) kunnalta tehdyistd hankinnoista eikd kunnalle
annetusta tuesta tai avustuksesta;

2)  tyosuhteen maksettavista
korvauksista.

Kunnan on  ilmoitettava  Verohallinnolle
kalenterivuodelta 1 ja 2 momentin nojalla
palautuksena saatavien laskennallisten verojen
yhteismddrd viimeistddn kalenterivuotta seuraavan
toisen kuukauden loppuun mennessa siltd osin kuin
tietoja ei ole aikaisemmin ilmoitettu.

perusteella

kunnalla on oikeus saada palautus myos 1
momentissa tarkoitetun toiminnan harjoittajalle
toimintaa ~ varten  antamastaan  tuesta  tai
avustuksesta.

Laskennallinen vero on 5 prosenttia palvelun tai
tavaran ostohinnasta, maahan tuodun tavaran 9
luvussa tarkoitetusta veron perusteesta taikka tuen
tai avustuksen maarésta.

Palautusta ei saada:

1) edelli 1 momentissa tarkoitetulta maakunnalta
tai kunnalta tehdyistd hankinnoista eikd niille
annetusta tuesta tai avustuksesta;

2)  tyOsuhteen  perusteella
korvauksista.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun maakunnan ja
kunnan on ilmoitettava Verohallinnolle
kalenterivuodelta 1 ja 2 momentin nojalla
palautuksena saatavien laskennallisten verojen
yhteismddrd viimeistddn kalenterivuotta seuraavan
toisen kuukauden loppuun mennessé siltd osin kuin
tietoja ei ole aikaisemmin ilmoitettu.

maksettavista

Lasku on annettava mydos:

1) 63 a §:ssd ja 72 b §n 4 momentissa
tarkoitetusta =~ myynnistd, kun ostaja  on
yksityishenkild;

2) 130 a §:n 1 momentissa tarkoitetun tavaran tai
palvelun myynnisté kunnalle.

Lasku on annettava myos:

1) 63 a §:ssd ja 72 b §n 4 momentissa
tarkoitetusta ~ myynnistd, kun ostaja  on
yksityishenkild;

2) 130 a §:n 1 momentissa tarkoitetun tavaran tai
palvelun myynnistd 130 a g:ssd tarkoitetulle
maakunnalle tai kunnalle.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta 20 .
Lain x §:t tulevat voimaan pdivind kuuta 20 .

Lakia sovelletaan, kun veron
suorittamisvelvollisuus on syntynyt lain
voimaantulopdivind tai sen jdlkeen. Lain 130 a
$:dd sovelletaan, kun myyty tavara on toimitettu tai
palvelu on suoritettu palautukseen oikeutetulle
taikka yhteiséhankinta on tehty, tavara on siirretty
varastointimenettelystd tai maahantuodusta
tavarasta on 87 §:n nojalla syntynyt veron
suorittamisvelvollisuus lain voimaantulopdivind tai
sen jilkeen.

Poiketen siitd, mitd 21 ja 22 § sdddetddn,
verovelvollinen  tavaroiden  ja  palveluiden
myynnistd ~ maakuntalain ~ ja  sosiaali-  ja
terveydenhuollon  jdrjestimisestd annetun lain
voimaanpanosta annetun lain ( / ) 21 §:ssd
tarkoitetussa  tilanteessa on kunnan asemasta
maakunta.

Kuntayhtymdn tai kunnan varojen siirtimistd
maakuntaan — maakuntalain  ja  sosiaali-  ja
terveydenhuollon  jdrjestimisestd annetun lain
voimaanpanosta annetun lain 18 §:ssd tarkoitetulla
tavalla ei pidetd myyntind, ja kuntayhtymdn ja
kunnan oikeudet ja velvollisuudet verotuksessa
siirtyvdt tiltd osin maakunnalle.
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