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Lausuntopyyntd: Hallituksen esitys laiksi arvonlisdverolain muuttami-
sesta VM 014:00/2016

Valtiovarainministerié on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi arvonlisdverolain muuttamisesta. Esityksessa ehdotetuilla
saannoksilla toteutettaisiin arvonlisdverolains&adantoon tarvittavat muu-
tokset, jotka aiheutuvat sosiaali- ja terveydenhuollon seka aluehallinnon
uudistuksesta. Uudistuksen tavoitteena on monipuolistaa sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelutuotantoa siten, ettd maakunnan omilla sekéd
yksityisilla ja kolmannen sektorin palvelun tuottajilla olisi tasapuoliset
toimintaedellytykset sosiaali- ja terveyspalveluiden tuotannossa. Tata
tarkoitusta varten lainséadanndssé toteutettaisiin asiakkaan valinnanva-
paus, jonka soveltamisalaan kuuluvia palveluita voisi tuottaa seka julki-
set ettd yksityiset palvelun tuottajat.

Verotuksen neutraalisuuden turvaamiseksi maakunnan olisi suoritettava
veroa liiketoiminnan muodossa harjoittamastaan toiminnasta arvonli-
saverolain yleisten periaatteiden mukaisesti. Maakunnan ja maakunnan
palvelulaitoksen toiminta olisi yleensd muuta kuin verollista liiketoimin-
taa, kuten viranomaistoimintaa taikka verosta vapautettua terveyden- tai
sairaanhoitoa tai sosiaalihuoltoa.

Esityksen tavoitteena on toteuttaa maakunnan jérjestdmisvastuulle siir-
tyvan toiminnan verotus neutraalilla ja hallinnollisesti mahdollisimman
yksinkertaisella tavalla. Maakunnan osalta hankintaneutraalisuus sen
itse tuottamien ja ulkopuolelta ostamien palvelujen vélilla toteutettaisiin
budjettimenettelylld, jonka seurauksena ulkopuoleita hankittujen palve-
lujen arvonlisdvero ei muodostuisi maakunnalle hankintamuodon valin-
taan vaikuttavalla tavalla kustannukseksi. Budjettimenettelyd ei sovellet-
taisi valinnan vapauden piiriin kuuluvaa sosiaali- ja terveydenhuollon toi-
mintaan eika palveluihin, jotka myydaan kilpailluilla aloilla. Maakunnalli-
nen kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuva ja laajan valinnan vapau-
den piiriin kuuluva sosiaali- ja terveydenhuollon toiminta olisi pddsaén-
toisesti yhtiditettava.
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JAKELU

Lénsi- ja Sis&-Suomen Aluehallintovirasto pitéé esityksen tavoitteita ja
keskeisid ehdotuksia kaavaillun valinnanvapauden tiedossa olevien I&h-
tokohtien valossa kannatettavina. Aluehallintovirasto pitéé tiarkeéna,
ettd uudistuksessa luodaan verotuksen vaikutusten osalta aidosti tasa-
puoliset kilpailuolosuhteet maakunnan omien seké yksityisen ja kolman-
nen sektorin palveluntuottajien vélille. Yhtélailla tarke&a on, ettei palve-
luiden tuottaminen itse ole maakunnan kannalta verotuksellisista syisté
eduliisempaa kuin samanlaisten palveluiden hankkiminen ulkopuolisilta.

Toteutuva sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamistapa seké valinnan-
vapausmallin laajuus ja yksityiskohdat vaikuttavat merkittévésti siihen,
millaisiksi sosiaali- ja terveydenhuolion markkinat ja kilpailuolosuhteet
muodostuvat. Kun lopulta toteutuva jarjestamistapa ja valinnanvapaus-
malli ovat selvili&, voidaan arvonliséverotuksen yksityiskohtia mahdolli-
sesti joutua pohtimaan vield uudelleen.

fen

Yksikon paallikkd, Kalle Tervo
ylitarkastaja

X

Tarkastaja Seela Saraniva

Valtionvarainministerio; valtiovarainministerio@vm.fi



