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Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi arvonlisaverolain muuttamisesta

Esityksen tarkoituksena on toteuttaa sosiaali- ja terveydenhuollon ja alue-
hallinnon uudistuksesta aiheutuvat muutokset arvonliséverolainsaadantoon.
Arvonlisaverolakiin lisattaisiin sdanndkset maakuntien ja niiden palvelulai-
tosten verokohtelusta.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto (KKV) toteaa lausuntonaan seuraavan.

Yleiset periaatteet

Aluehallintouudistuksen yhteydessa perustettavien maakuntien ja maakun-
nan palvelulaitosten toiminta olisi yleensa muuta kuin verollista liiketoimin-
taa, kuten viranomaistoimintaa taikka verosta vapautettua terveyden- tai
sairaanhoitoa tai sosiaalihuoltoa. Maakunnan toimiessa kilpailluilla markki-
noilla sitd koskisi paasaantodisesti yhtidittamisvelvollisuus. Maakunnalla tai
sen laitoksella voisi kuitenkin olla myés verollista liikketoimintaa. Liiketoimin-
nan muodossa harjoittamastaan toiminnasta maakunnan olisi suoritettava
veroa arvonlisdverolain yleisten periaatteiden mukaisesti. Toiminnan kat-
sottaisiin tapahtuvan liikketoiminnan muodossa samoilla edellytyksilla kuin
muidenkin julkisyhteiséjen toiminnan. Lahestymistapa on KKV:n arvion mu-
kaan perusteltu verotuksen neutraalisuuden turvaamiseksi.

Maakunnan eri toimintojen verollisuus ratkaistaisiin esitysluonnoksen mu-
kaan tapauskohtaisen arvioinnin perusteella verotus- ja oikeuskaytanndssa.
Ottaen huomioon arvonlisdveron vilillisen veron luonteen KKV arvioi, etta
on jossain maarin ongelmallista, etté toimintojen verollisuus nojaisi kovin-
kaan laajalti tapauskohtaiseen arviointiin. Mikali ndin tapahtuisi, edellytyk-
set veron vydryttdmiseen asiakkaille heikkenisivat. Samalla lainsdddannén
kilpailuneutraliteetti saattaisi karsia.

Maakunta olisi paasaantéisesti velvollinen suorittamaan oman kaytén veroa
muiden julkisyhteisdjen tavoin. Hallinnollisen yksinkertaisuuden vuoksi
maakunnan ei olisi kuitenkaan suoritettava oman kaytén veroa kiinteistéhal-
lintapalvelun ottamisesta omaan kaytt66n silloin, kun palvelujen kohteena
olevaa kiinteistéa kaytettaisiin verottomassa liiketoiminnassa. KKV arvioi,
etta tata voitaneen pitda perusteltuna, jotta jarjestelma sailyy helposti hal-
linnoitavana.
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Hankinnat ja arvonlisdvero

Lopuksi

Maakunnalle ja maakunnan palvelulaitokselle korvattaisiin verotonta toimin-
taa varten tehtyihin hankintoihin sisaltyva arvonlisdverokustannus vastaa-
valla tavalla kuin kunnille ja valtiolle. Arvonlisdveron vaikutuksen poistami-
nen hankintamuodon valintaan on toteutettu kuntien osalta verojarjestel-
mén kautta. Maakunnallisen toiminnan osalta otettaisiin kayttéon uusi valti
on talousarviomenettely. Menettely koskisi muuta maakunnan jarjestamis-
vastuulle siirtyvaa toimintaa kuin laajan valinnan vapauden piiriin kuuluvaa
sosiaali- ja terveydenhuollon toimintaa ja kilpailluilla markkinoilla tapahtu-
vaa toimintaa.

KKV arvioi, ettd uudistus turvaa osaltaan kilpailu- ja hankintaneutraliteettia
ja on yhteensopiva sosiaali- ja terveyspalveluja koskevan uudistuksen ta-
voitteiden kanssa silta osin kuin uudistuksen tavoitteena on varmistaa
maakunnallisten ja yksityisten palvelun tuottajien, kolmannen sektorin pal-
velun tuottajat mukaan lukien, samanarvoinen asema.

Esitysluonnoksessa on kyse arvonlisdverolainsdadannon sopeuttamisesta
muussa lainsdddanndssa tapahtuviin muutoksiin, ja uudistus on néin ollen
perusteltu. KKV arvioi talld hetkelld sote-uudistuksesta ja valinnanvapaus-
jarjestelmasta saatavilla olevien tietojen perusteella, etta esitysluonnos
noudattaa arvonlisdverolain neutraliteettiperiaatteita pyrkien osaltaan tur-
vaamaan niin kilpailuneutraliteettia kuin hankintaneutraliteettiakin.

KKV tahdentaa, etta verotusta koskevassa jatkovalmistelussa tulee kaikilta
osin kiinnittdd huomiota kilpailun edellytysten tasapuolisuuden turvaami-
seen. Tavoitteena tulee olla, etta verotusta koskeva saantely tai sovelta-
miskaytantd eivat johda miltdan osin tilanteisiin, jossa julkisyhteisé saa to-
siasiassa etua yksityiseen, mukaan lukien kolmannen sektorin palvelutuo-
tanto, ndhden esimerkiksi piilevan arvonlisdveron aiheuttaman neutraliteet-
tihaitan kautta.
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