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Lausuntopyynténne

luonnoksesta hallituksen esityksestd arvonlisdaverolain muuttamiseksi

Valtiovarainministerié on pyytdnyt Suomen Kuntaliitolta lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi laiksi arvonlisdverolain muuttamisesta. Kuntaliitto kiittda mahdollisuudesta lausua
asiasta.

Lakiesityksen luonnos liittyy kiintedsti ns. maakuntauudistukseen jossa kuntien harjoittamia
tehtavid, erityisesti terveyden- ja sosiaalihuollon osalta, siirretddn maakuntien vastuulle. Esi-
tysluonnoksen mukaan arvonlisaverolakiin lisattaisiin sddanndkset maakuntien ja niiden palve-
lulaitosten verokohtelusta.

Lahtokohtaisesti ajatus siitd, ettd "maakunta” lisataan toimijana sopiviin kohtiin arvonlisdavero-
lakia, ratkaisee monta ongelmaa varsin yksinkertaisella tavalla. Ongelmana on kuitenkin se,
ettd uudistuksen monet yksityiskohdat ovat viela lopullisesti ratkaisematta, jolloin maakunnan
ja kunnan tehtdvien kdytdnndn organisoitumista on vield hankala kaikin osin hahmottaa.

Nakemyksemme mukaan luonnoksessa ei ole huomioitu kaikkia uudistuksen vaikutuksia ja
ulottuvuuksia. Lakiesitys on nahdadksemme osittain puutteellinen ja toisaalta sisaltda linjauk-
sia, joille ei ole uudistuksen yhteydesséa perusteita. Jatkovalmistelussa on huomioitava esimer-
kiksi valinnan vapauden osalta tehtdvien linjausten vaikutukset esitettyihin muutoksiin seka
se, etta kunnille jaa edelleen joitain tehtavia sosiaali- ja terveydenhuollon alalla.

Laskennallista palautusta ei voida lakkauttaa manner-suomen kuntien osalta - kil-
pailuneutraliteetti kdrsisi kunnille jddvien tehtavien osalta

Esitysluonnoksessa esitetdan arvonlisdverolain 130 a §:n kumoamista manner-suomen kun-
tien osalta ja siten laskennallisen palautuksen poistamista ndiltd kunnilta. Taltd osin esitysta ei
tule toteuttaa.

Vaikka puhutaan sote-uudistuksesta ja siita, etta kunnille ei sen jalkeen jaa enda jarjestetta-
vaksi sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita, niin arvonlisdverolain 38 §:n mukaista sosiaali-
huoltoa harjoitetaan kuitenkin edelleen kunnissa muun muassa lasten paivdhoidon muodossa
(joka on erikseen mainittu AVL 38 §:ssd). Nykyjarjestelméssa laskennallista palautusta saa-
daan muun muassa Kelan kautta maksetusta yksityisen hoidon tuesta ja perhehoitajan palkki-
osta. Jos kunnat eivat saisi yksityisen paivahoidon kustannuksista jatkossa AVL 130 a §:n mu-
kaista laskennallista palautusta, niin yksityisen pdivdahoidon kilpailuasema julkisen sektorin
palveluntuottajiin ndhden heikkenisi merkittavasti.

Sosiaalihuollon osalta ns. kotipalveluiden tukipalveluita voi tietyin edellytyksin myyda arvonli-
sdverottomasti. Kunnilla voi myds jatkossa olla ndihin palveluihin liittyvid hankintoja, jotka
tayttavat verottoman myynnin ehdot. Ndistd hankinnoista tulee jatkossakin olla oikeus lask
nalliseen palautukseen, jotta kunnan oman tuotannon ja yksityisen tuotannon kilpailutilan
toimii kuten nykyisin.

Uudistuksen jalkeen kunnilla on kasittddksemme myds mahdollisuus tuottaa tyotervey
mukaiset palvelut yksin tai yhdessa maakunnan kanssa omalle henkilékunnalleen tai
ne yksityisiltd toimijoilta. Ostaessaan tyéterveyspalveluita (niitad jotka tulkitaan terve
sairaanhoidoksi) yksityisilta toimijoilta kunnat saavat hankinnoistaan nykysysteemiss
nallisen palautuksen. N&in siksi, ettei oma tuotanto olisi ulkopuolista tuotantoa pare
asemassa. Laskennallisen palautuksen lakkauttaminen vaarantaisi kilpailu

talta osin.
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Laskennallinen palautus on kaytdssd nimenomaan kilpailuneutraliteetti syistd. Luonnoksessa
yhtena uudistuksen keskeisena tavoitteena on mainittu johdantoa myéten, etta tavoitteena on
mahdollistaa yksityisille, julkisille ja kolmannen sektorin palvelun tuottajille tasapuoliset toi-
mintaedellytykset tuottaa palveluita. Emme siten nde, ettd uudistuksen yhteydessa olisi pe-
rusteltua heikentda kilpailuneutraliteettia niilla aloilla jotka jddvat kuntien vastuulle. Tdman ei
missdan tapauksessa voida katsoa olevan uudistuksen tarkoituksena, kun tavoitteena on pdin-
vastoin lisata asiakkaiden valinnanvapautta sosiaali- ja terveyspalveluiden osaita.

Esitysluonnoksesta poiketen katsomme, ettei uudistuksen yhteydessa ole mitddn perusteita
lakkauttaa laskennallisen palautuksen jarjestelmda manner-suomen kuntien osalta. Jos las-
kennalliseen palautukseen liittyva jarjestelma lakkautettaisiin, tulee kunnille syntyvat kustan-
nukset kompensoida kunnille.

Kiinteistoratkaisujen johdosta kunnille syntyvit arvonlisdverokustannukset on kom-
pensoitava

Maakuntien ja niiden palvelulaitosten esitetdan olevan kiinteistéjen kayttdoikeuden luovutuk-
sen osalta vastaavassa asemassa kuin kuntien ja valtion. Silloin, kun loppukéayttdjana on maa-
kunta tai sen palvelulaitos, niin kdyttéoikeuden luovutuksesta voisi hakeutua arvonlisaverol-
liseksi. Taten esimerkiksi kuntien maakunnille ja palvelulaitoksille vuokraamat kiinteistét olisi-
vat vdhennysjérjestelman piirissa eika valittémia veroseuraamuksia taltéd osin syntyisi arvonli-
sdveron palautusten takaisinperinndn osalta.

Néissa tilanteissa kuntien kannalta ongelmallista on kuitenkin se, ettd uudistuksen yhteydessa
maakuntien esitetdan olevan velvoitettu vuokraamaan kuntien sote-kiinteistdja ainoastaan 3
vuoden ajan kiinteistéinvestointien tarkistuskauden ollessa pisimmilladn 10 vuotta. Vaikka
kunta on tehnyt investoinnit nimenomaan omaan sote-kayttddn tarkoitettuun kiinteist66nsé
voimassa oleva arvonlisdverolaki huomioiden, niin lakimuutoksen seurauksena investoinnin
kustannukset uhkaavat nousta jalkikdateen esitettyjen lakimuutosten johdosta, jos kiinteistda
ei saada 3 vuoden jadlkeen vuokrattua arvonliisdverolliseen kayttédn. Télta osin kunnille mah-
dollisesti uudistuksen johdosta syntyvét ylimédaradiset arvonlisdverokustannukset tulee korvata
kunnille.

Niiden Kkiinteistéjen osalta, joita kunnat vuokraisivat valinnan vapauden piiriin tulevaan toimin-
taan, arvonlisadverolliseksi hakeutumisoikeutta ei esiteta olevan. Naiden kiinteistéjen osalta
menetetdan siten myds oikeus kiinteistdinvestointeihin liittyviin palautuksiin.

Esityksessd ldhdetdan siita, ettd syntyvat kustannukset voidaan vyoryttda kiinteistén vuokra-
laisille kdyttdoikeudesta perimistddn vastikkeissa. Kun maakuntien yhtididen vuokravelvoite
on esitysten mukaan ainoastaan 3 vuoden mittainen ja arvonlisdverotuksen tarkistuskausi jos-
sain tapauksissa ldhes 10 vuotta, niin missdan tapauksessa kaikkia syntyvia arvonlisaverokus-
tannuksia ei saada vyorytettyd osaksi vuokraa niissd tapauksissa, joissa vuokrasopimus irtisa-
notaan ennen tarkistuskauden paattymista eika kiinteistélle ole l16ydettédvissa sellaista kayttoa
josta arvonlisdverot voitaisiin vahentda. Ottaen huomioon, ettd kunnille syntyvat kustannuk-
set johtuvat ndissa tapauksissa suoraan uudistukseen liittyvista ratkaisuista, tulee luoda jar-
jestelmd, jolla uudistuksen johdosta kunnille syntyvéat arvonlisdverokustannukset korvataan
tdysimaaraisesti. Erindisista syista voi syntya myds tilanteita, joissa joudutaan tekemaan ker-
tatarkistuksia vuonna 2019. Néiden kiinteistéjen osalta voi syntyd suuriakin tapauskohtaisia
arvonlisdverokustannuksia palautuksen takaisinperinnan kautta yksittaisille kunnille.

Ottaen huomioon, ettd kuntien verotusoikeutta suunnitellaan rajoitettavan ja, etta uudistuk-
sen tavoitteena on joka tapauksessa se, ettei verotusaste nouse, niin kustannukset tulee pys-
tyd kompensoimaan kunnille. Valtion kannalta arvonlisdverokustannusten kompensointi kun-
nille on neutraali toimenpide, koska arvonlisdverotulot nousevat vastaavasti.

Vaihtoehtoisesti kiinteistéinvestointeihin liittyvat ongelma voidaan ratkaista sdatamalla erik-
seen siitd, ettei arvonlisdverolain tarkistusvelvollisuus koske ennen uudistusta sosiaali- ja ter-
veydenhuollon kaytdssa olieita kuntien kiinteistdja. Tama vastaisi investointien tekohetkelld
voimassa olleen lainsdddannon tarkoitusta.

Irtaimiston siirtymisesta koituvat arvonlisdveroseuraamukset maakuntien vastuulle
esityksen mukaisesti

Esitysluonnoksessa esitetdan sdadettavaksi voimaantulosddaddksessa erikseen siita, ettd kun-
nilta maakunnille siirtyvan irtaimiston osalta veroseuraamuksista verovelvollinen on kunnan
asemasta maakunta. Menettely on kannatettava. Talléin valtytaan kuntiin kohdistuvilta perus-



teettomilta uudistukseen liittyviltd lisdkustannuksilta jarjestelyn ollessa kuitenkin valtion kan-
nalta kustannusneutraali. Vastaavia menettelyja tulee kehittda kiinteistoihin liittyvien ongel-
mien ratkaisemiseksi.

Maakunnan tuottamien palveluiden organisointi ja valinnan vapauden laajuuteen
liittyvien ratkaisujen keskenerdisyys on johtanut siihen, ettei uudistuksen kaikkia
ulottuvuuksia ole valttamatta huomioitu oikein

Esitysluonnoksesta vélittyy kuva, ettéd valinnan vapauden piiriin tulevien palveluiden piiri olisi
ollut tarkkarajaisesti selvilla esitysta kirjoitettaessa. Nakemyksemme mukaan néin ei kuiten-
kaan ole ja rajauksiin tullee vield erindisia muutoksia.

Esityksen jatkovalmistelussa onkin ndkemyksemme mukaan syyté odottaa valinnanvapauteen
liittyvien linjausten selkiytymista, jotta niiden vaikutukset arvonliséverotuksen osalta voidaan
huomioida esitysluonnosta varmemmalla pohjalla. Nakemyksemme mukaan tehtavat linjauk-
set tulevat vield edellyttdmaan uutta pohdintaa esitetyn saantelyn osalta. Ongelmia esimer-
kiksi kilpailuneutraliteetin osalta voi tulla niin maakuntien, niiden palvelulaitosten kuin omista-
mien osakeyhtididenkin osalta.

Uuden valtion talousarviomenettelyn kautta suoritettava kompensaatiomenettely
maakunnille arvonlisdverokustannuksista jaa epaselviksi

Maakunnallisen toiminnan hankintaneutraalisuus aiotaan esityksen perusteella varmistaa si-
ten, ettd poistettaisiin veron vaikutus hankintamuodon valintaan. Esityksessa ei kuitenkaan
tarkemmin avata sitd, miten jarjestelma toimii ja miten menettely kdytédnnéssé toimisi.

Eninten kysymyksia herattda se, miten kompensoitava méaaréa lasketaan verottomien tervey-
den- ja sairaanhoidon seka sosiaalihuollon hankintojen osalta. Kuntien osalta kdytéssa on ns.
laskennallisen palautus, joka on 5 % ostohinnasta. Laskennallisen palautuksen maara ei kui-
tenkaan vastanne tarkasti ostoon oikeasti sisdltyvda arvonlisdverokustannusta eika maaraa
ole péivitetty jarjestelman kayttdoonoton jalkeen.

Jos pyritdan siihen, ettda maakunnille korvataan hankintoihin sisaltyva piileva arvonlisdvero
mahdollisimman oikean maardisend, se edellyttda eri palveluihin sisdltyvien verojen maérén
selvittdmista nykyista tarkemmin.

Arvonlisaverolain maéaritelmét arvonlisdaverottomista terveyden- ja sairaanhoitopal-
veluista ja sosiaalihuollosta eivat nykymuodossaan kata maakunnan tai palvelulai-
toksen tarjoamia palveluita

Luonnoksessa ei ole esitetty muutoksia arvonlisédverolain madaritelmiin arvonlisdverottomista
terveyden- ja sairaanhoitopalveluista tai sosiaalihuollosta

Arvonlisdverolain 35 §:ssé on méaritelty se mita arvonlisdverolaissa tarkoitetaan terveyden-
ja sairaanhoitopalvelulla. Kasityksemme mukaan uudistuksen jélkeen maakunta tai sen palve-
lulaitos tulevat osittain vastaamaan ndiden palveluiden tuottamisesta. Tdma on syyta huomi-
oida lainsdadénntssa muuttamalla kyseistd pykalda siten, ettd jatkossa myds maakunnan tai
sen palvelulaitoksen yllapitdmassa hoitolaitoksessa annettu hoito on arvonlisédverotonta. Kun-
taa ei voida kuitenkaan poistaa pykalastad, koska taman hetkisen tiedon valossa kunnilla on
jatkossakin mahdollisuus tuottaa esimerkiksi joitain tydterveyshuolion palveluita.

Arvonlisdverolain 38 §:ssd on mdaéritelty se mité arvonlisdverolaissa tarkoitetaan sosiaalihuol-
lolla. Osa arvonlisdverolain tarkoittamasta sosiaalihuollosta jad uudistuksen jélkeenkin kuntien
vastuulle ja lisdksi kunnille voi jadda vapaaehtoisesti oikeus tuottaa kyseisié palveluita. Osa
sosiaalihuollon tehtavista kuitenkin siirtyy maakuntien ja niiden palvelulaitosten harjoitta-
maksi, joten myds maakuntien ja niiden palvelulaitosten harjoittama sosiaalihuolto tulisi ma&-
ritelld arvonlisdverolaissa arvonlisdverottomaksi. Edelld mainituista syistd kuntienkin harjoit-
tama sosiaalihuolto tulee jatkossakin olla arvonlisdverotonta.

Yhteenveto
Jatkovalmistelussa tulee huomioida Kuntaliiton edelld esiin nostamat epdkohdat.

Laskennallisen palautuksen lakkauttamiseen manner-suomen kuntien osalta ei ole perusteita
ja se johtaisi ongelmiin kilpailuneutraliteetin osalta julkisen ja yksityisen palvelun tuotannon
valilla. Tdma ei ole uudistuksen tarkoituksen mukaista.



Kiinteistéihin liittyvéat arvonlisdverot tulee ratkaista siten, ettei kunnille synny uudistuksen joh-
dosta kustannuksia arvonlisaverojen palautusten takaisinperinndn muodossa.

Valinnan vapauteen liittyvien tulevien linjausten aiheuttamat muutostarpeet tulee huomioida
jatkovalmistelussa.

Hankintoihin sisdltyvdn piilevén arvonlisdveron maara vaatii tarkempaa selvitysta.

Maakunta tulee lisdtd myds arvonlisdverolain 35 § ja 38 §: ien osalta arvonlisaverolakiin.
Muilta osin Kuntaliitolla ei ole tdssd vaiheessa huomautettavaa esitykseen.
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