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A A;ia Valtion kulttuurihistoriallisesti arvokkaan kiinteistévarallisuuden omistuksen ja hallinnoinnin
rende ... . e
jarjestaminen

Valtiovarainministeriéon 21.4.2011 asettama ty6ryhmd (VMO044:00/2011) jatti
16.1.2012 valtiovarainministeriélle ehdotuksen valtion kulttuurihistoriallisesti ar-
vokkaan kiinteistovarallisuuden omistuksen ja hallinnoinnin jirjestdmisestd. Val-
tiovarainministerié pyytdd ympéristéministeriéltd lausuntoa asiasta.

Tyoryhmén ehdotus noudattaa valtioneuvoston 21.12.2010 periaatepdétokselldsn
vahvistaman valtion kiinteistostrategian linjauksia ja tarkentaa niitd kulttuurihisto-
riallisesti arvokkaan kiinteistovarallisuuden osalta. Ehdotuksen mukaisten jérjeste-
lyjen tulee toisaalta turvata kiinteistévarallisuuden kulttuurihistoriallisten arvojen
sdilyminen ja toisaalta mahdollistaa niiden hallinnointiin osallistuville tahoille riit-
tévit resurssit tehtdvien hoitamiseen.

Kulttuurihistoriallisesti arvokas kiinteistévarallisuus tarkoittaa ehdotuksessa lihin-
néd rakennuksia, muinaisjadnnoksid sekd infrastruktuuriin, kuten teihin ja siltoihin,
liittyvid rakennelmia ja kohteita. Kulttuurihistoriallisesti arvokkaat laajemmat maa-
alueet, kuten maisema-alueet, jaévit tarkastelun ulkopuolelle.

Kiinteistovarallisuuden keskittdiminen ehdotuksen mukaisesti tulee aiheuttamaan
merkittdvid pitkdaikaisiakin taloudellisia vaikutuksia luovuttavalle ja erityisesti vas-
taanottavalle organisaatiolle. Kohteiden luovuttaminen valtiolta yksityisille saattaa
puolestaan aiheuttaa riskejd mm. kulttuurihistoriallisten arvojen siilymiselle. Ra-
portissa ei ole kuitenkaan systemaattisesti arvioitu toimenpiteiden aiheuttamia vai-
kutuksia.

Tyo6ryhmin linjauksissa (luku 8, kohta 8) todetaan, ettd "Toisaalta kulttuurihistori-
allisesti arvokkaan kiinteistbomaisuuden hoitovastuun siirtiminen edellyttidi keski-
tetyiltd kiinteistonhaltijoilta ja niitd ohjaavilta ministeri6iltd resursseja, jotka mah-
dollistavat sitoutumisen nididen kiinteistéjen edellyttimén osaamisen ylldpitoon".
Saman luvun kohdassa 10 todetaan edelleen: "Metséhallitukselle siirretizn kohteen
kayttoon ja ylldpitoon tarvittavat varat." Rakennusten ja kohteiden vastaanottajalle
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tulee turvata niiden kdyton ja kunnossapidon edellyttéimit taloudelliset ja henkilds-
toon liittyvét resurssit sekéd kulttuurihistoriallisten arvojen edellyttimi asiantunte-
mus. Raportista ei kuitenkaan selvid, miten se kdytdnnossi tultaisiin jirjestiméiin,
miten sithen varaudutaan, mistd varat osoitetaan ja miten toimitaan esimerkiksi sil-
loin, jos luovuttavalla organisaatiolla ei ole siirrettidvid varoja. Yksityiskohtainen
tarkastelu resurssien osalta tulee suorittaa.

Kohdassa 7.3.3.todetaan, ettid "Siirryttdessd keskitettyyn kiinteistéhallintoon ja
omien tilojen vuokraukseen pidsomavuokraa koskeva osuus virastojen rahoitustar-
peessa muodostuu virastolle todelliseksi uudeksi pysyviksi kustannukseksi, jolloin
se on myds huomioitu viraston kehysbudjetissa ja talousarviossa. Ty6ryhmin mie-
lestéd sovellettu budjetointimenettely on hyvin hyddynnettivissd myés valtion kult-
tuurihistoriallisesti arvokkaiden kohteiden kiinteistshallinnon uudelleenjirjestelys-
sd." Ympéristoministerid pitdd tirkeénd, ettd em. menoerit seké ylldpitomenojen ja
asiantuntemuksen edellyttdma riittdva rahoitustaso arvioidaan luotettavasti ja sisil-
lytetdsin kohteita vuokraavien toimintayksikéiden budjetteihin.

Metsihallituksen osalta ehdotus tarkoittaa omaisuuden ja siitd aiheutuvien lisidkulu-
jen siirtymistd Metsghallituksen pddosin budjettirahoituksella toimivien Luontopal-
velut-yksikon hoidettavaksi. Metsdhallituksen budjettirahoituksen taso on niukka jo
nykyisten tehtdvien hoitamiseen. Silld on noin 300 kulttuurihistoriallisesti arvok-
kaaksi arvioitua rakennettua kohdetta, joiden hoitoon ja kunnossapitoon budjettira-
hoitus ei edes nykyiselldsin riitd. Raportissa puhutaan useissa kohdissa yleisesti
Metsihallituksesta, mikd saattaa rinnastaa asian liikaa Senaatti-kiinteistdjen tilan-
teeseen. Metsdhallituksen Luontopalveluille siirtyvit kohteet eivit kuitenkaan ole
yleensd samalla tavalla tuloa tuottavaa omaisuutta kuin Senaatti-kiinteistéille siirty-
vit kohteet.

Kulttuurihistoriallisesti arvokkaan valtion kiinteistdomaisuuden siirtiminen nykyis-
td laajemmin Metséhallitukselle (Ty6éryhmén linjaukset, luku 8, kohta 10) tulee ta-
pahtua liikkeenluovutusperiaatteella samaan tapaan kuin aikoinaan on menetelty
siirrettéessd suojelualueita Metséntutkimuslaitokselta Metsahallitukselle. Siirrot ei-
vit ympéristoministerion kasityksen mukaan voi kdytinndssi tapahtua ilman, ettd
ympiéristdministerion hallinnonalan henkildstd- ja miirirahakehyksid tarkistetaan
ylospdin tiltd osin. Mahdolliset lainsdédints- ja budjettiteknisten muutostarpeiden
selvittdminen on syyté siséllyttds osaksi kohdan 10 ryhmittelytyota.

Luvussa 7.4 (Ehdotuksen vaikutukset) késitelldsin Museoviraston, Metséihallituksen
ja Suomenlinnan hoitokunnan kiinteistdvarallisuutta. Samassa yhteydessi olisi hyvi
tarkastella my6s Senaatti-kiinteistGjen kiinteistévarallisuutta. Luvun otsikko antaa
virheellisen kuvan luvun siséllésti, silld tekstissd ei varsinaisesti kisitelld ehdotuk-
sen vaikutuksia, vaan paremminkin ehdotuksesta johtuvia toimenpiteit.

Kiinteistévarallisuuden keskittdmisestd aiheutuvat kiytdnnén jérjestelyt on ehdo-
tuksessa jétetty vaille tarkempaa ohjeistusta. Vastuu jirjestelyisté on siirretty kiin-
teistovarallisuuden omistajille, vastaanottaville tahoille ja Museovirastolle. T#hin
olisi hyvi saada selkedmpii ja yksityiskohtaista ohjeistusta, niin etti eri tahot voi-
vat ajoissa varautua toimenpiteiden aiheuttamiin jérjesteltyihin ja ettd jarjestelyissa
noudatettaisiin samoja periaatteita.

Ympéristoministerié pitdd ehdotuksen linjauksia oikeansuuntaisina, mutta toteaa,
ettd sekd taloudellisten etté kulttuurihistoriallisten vaikutusten arviointi on puutteel-



linen ja vaatii tarkempaa selvitysti ennen ehdotuksen mukaisiin toimenpiteisiin
ryhtymisté. Lisdksi kiinteistovarallisuuden siirtoihin liittyvi taloudellinen tarkastelu
tulee tehdé yksityiskohtaisemmin.
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