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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kirjanpitolain ja tilintarkastuslain 3 luvun muuttamisesta

FA pitaa esityksen tavoitteita tarkeina, mutta finanssialan mahdollisuutta pyytaa kestavyystietoja
arvoketjustaan ei saa rajoittaa

. Finanssiala ry (FA) kiittda mahdollisuudesta lausua asiassa ja kiittda ministeriota myos
ennakoivasta lainvalmistelusta. FA pitda kannatettavana, ettd nykyisen ja tulevan lainsaadannon
valiin putoavien ns. ensimmaisen aallon yritysten raportointivelvoitteiden oikeustilaa pyritdan
selkeyttamaan jo vuoden 2025 osalta, vaikkakin tassa vaiheessa vuotta kyseisten yritysten on pitanyt
valmistautua antamaan raportointi voimassa olevan sdantelyn mukaisesti.

. Koska kolmikantaneuvottelut muutosdirektiivissa (2025/X, toistaiseksi vailla ssadosnumeroa;
jaljempana direktiivi) ovat paraikaa meneilldan EU:ssa, on tdssa vaiheessa vaikea sanoa, minka
kokoluokan yritykset ja mitka temaattiset sisallot tulevat olemaan mukana lopullisessa
direktiivitekstissa.

. FA suhtautuu varauksellisesti kansalliseen lainsaadantoon tehtaviin sadntelymuutoksiin, koska
EU-tason saantelyyn liittyy epavarmuuksia direktiivin lopullisen sisallén ollessa tasmentymaton.
Myo6s Omnibus | neuvottelutuloksen yhdenmukaistaminen muun ESG-saantelyn kanssa on kesken.

Lausuntopalvelu.fi 1/5



Saantelykentdn yhtendisyys saattaa vaarantua EU-jasenvaltioiden vililla ja johtaa ei-toivottuun
kansalliseen lisasaantelyyn.

o FA toivoo, ettd asiassa on mahdollista lausua myds kolmikantaneuvotteluiden paatyttya.
. FA toivoo selkiytyksia myos KPL 7 lukuun sisaltyviin digitaalisuusvaatimuksiin.
1 Finanssialan mahdollisuutta pyytaa tietoja arvoketjustaan ei saa rajoittaa

HE-luonnoksen kohdassa 5.2.3 kasitellaan ehdotuksen vaikutuksia rahoitusmarkkinatoimijoiden
omien tiedonantovelvoitteiden tayttamiselle. Kohdassa todetaan, etta “Lahtdkohtaisesti
markkinatoimijat voivat itsendisesti edellyttda rahoitusehdoissaan, etta asiakasyritykset antavat
sellaiset tiedot, jotka ovat tarpeen rahoitusmarkkinoiden omien informaatiovelvoitteiden
tayttamiseksi.” Kuitenkin kestavyysraportointia koskevia kirjanpitolain (KPL) 7 luvun
pykaldaluonnoksia on muutettu 11 §:n lisayksilla, jotka kieltdavat kestavyysraportointiyritysta
pyytamasta arvoketjunsa alle 1000 tyontekijaa tyollistavalta yritykseltd vapaaehtoisen
kestavyysraportointistandardin (VSME) ylittavia tietoja. Momentin vastainen sopimusehto olisi
lisdksi patematon. Ehdotettu pykaldluonnos rajoittaa selvasti rahoitusmarkkinatoimijoiden
mahdollisuutta pyytaa kestavyystietoja arvoketjustaan, mika heijastuu puolestaan kielteisesti
rahoitusmarkkinatoimijoiden mahdollisuuksiin tayttaa omia tiedonantovelvoitteitaan.

FA huomauttaa, etteivat komission alkuperadinen esitys (COM(2025)81 final, julkaistu 26.2.2025) eika
parlamentin kanta (P10_TA(2025)0264, julkaistu 13.11.2025) sisalld vaatimusta sopimusehdon
patemattomyydesta. Uuden KPL 7 luvun 11 § perusteena kdytetty muutosdirektiivin artikla 19a.3 on
mainittu ainoastaan neuvoston 21.6.2025 paivatyssa kannassa. Nain ollen on syyta odottaa
kolmikantaneuvotteluiden tulosta ennen KPL 7 luvun 11 &:n muuttamista.

Ehdotetulla saantelylla rajoitettaisiin mm. luottolaitosten ja muiden finanssialan yritysten
mahdollisuutta saada kestavyystietoja pk-yrityksilta. Iman tarvittavia tietoja vihreiden ja
vastuullisuuslinkattujen lainojen mydntaminen vaikeutuu, mika voi heikentda pk-yritysten
mahdollisuuksia saada kilpailukykyista ja kestavaa rahoitusta. Tama heikentaa toisaalta myds
finanssialan yhtididen mahdollisuuksia tukea vihreaa siirtymaa. FA painottaa, etta finanssitoimijan
tulee voida sopimussuhteissaan pyytda kestavyyteen liittyvia tietoja (esimerkiksi hankekohtaisia
tietoja vihredsta hankkeesta tai tietoja kestavyyskriteerilainan kriteerien toteutumisesta) ilman, etta
se voisi missaan olosuhteissa vaikuttaa kyseessa olevan sopimuksen patevyyteen.

Lainsaatajan tulisikin varmistaa, ettei tallaista KPL 7 luvun 11 § 2 momentissa ehdotettua niin
sanottua "arvoketjukattoa" laajenneta koskemaan kaikkea kestavyyteen liittyvaa tietoa, jota
pyydetaan kestavyysraportoinnin piiriin kuulumattomalta yritykselta. ESG-tietoa kaytetdan
pakollisesta sektorikohtaisesta sdaantelysta johtuvien velvoitteiden tayttamiseen, kuten esimerkiksi
riskienhallintatarkoituksiin. Pankkien vakavaraisuussadntely (ml. EBA:n vuonna 2026 voimaan astuva
ESG-riskienhallintaa koskeva ohje) ja EKP:n valvontaodotukset edellyttavat kattavaa ESG-riskien
tunnistamista ja hallintaa seka riskien huomioimista pankkien liiketoiminnassa. Mikali tietojen
saantia rajoitetaan, pankit eivat valttamatta voi samanaikaisesti tayttaa tulevan EU-sdaantelyn
vaatimuksia ja toisaalta kirjanpitolakiin esitettyja kansallisia vaatimuksia, mika luo saantelyristiriidan.

FA:n nakemyksen mukaan finanssialan sdantely, mukaan lukien delegoidut saadokset seka Euroopan
valvontaviranomaisten (EBA, EIOPA, ESMA) ohjeet ja valvontaodotukset, tulisi saattaa
johdonmukaiseksi Omnibus | -muutosdirektiivin hyvaksymisen yhteydessa. Tama tapahtuisi
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ensisijaisesti finanssialaa koskevia velvoitteita uudelleen tarkastelemalla. Tulisi harkita, voidaanko
finanssialaa koskevat vaatimukset muotoilla niin, ettei finanssialan yritysten tarvitsisi hankkia
kestavyystietoja sellaisilta yrityksilta, jotka eivat niitd ole velvollisia julkaisemaan. Edelld mainittu on
todettu myos Euroopan parlamentin kannassa (P10_TA(2025)0264, tarkistus 5, julkaistu
13.11.2025.)

2 Vapaaehtoinen kestavyysraportointistandardi (ns. VSME-standardi) ei sisalléltaan usein riita
finanssialan yhtididen tarpeisiin

Edelld mainitun KPL 7 luvun 11 § 2 momentin lisaksi esityksen perusteluissa kohdassa 2.2.3
todetaan, etta ”"Pk-yrityksilta ei saisi enaa edellyttda muita kuin sellaisia tietoja, joista sdadetdan
erikseen niita koskevassa vapaaehtoisessa raportointistandardissa (ns. VSME-standardi).” FA toteaa,
ettd VSME-standardin riittavyytta ja laatua tulisi arvioida kriittisesti. VSME:sta saatava tieto on
rajallista, eika sen oikeellisuutta ole velvollisuutta varmentaa. Myos tdssa yhteydessa tulisi
varmistaa, etta jos finanssialan yhtidihin kohdistuu lisaraportointivelvoitteita muihin yrityksiin
verrattuna, VSME-standardin tulisi pystya vastaamaan naihin tietotarpeisiin tai vaihtoehtoisesti
finanssisektorin lainsdadannon velvoitteet tulisi yhdenmukaistaa sen kanssa. Talla hetkellda VSME-
tiedot eivat useimmissa tapauksissa ole riittavia.

3 Omnibus | neuvottelutuloksen yhdenmukaistaminen muun ESG-sdantelyn kanssa kesken

FA toteaa, ettd esimerkiksi Euroopan pankkiviranomaisen saatamat lopulliset ESG-tietoja koskevat
raportointivaatimukset (Pilari 3) kaikkien luottolaitosten osalta eivat ole vield tiedossa. My0s
viranomaisraportointiin (FINREP) sisaltyva ESG-tietojen kehikko on siirtymassa myéhempaan
vaiheeseen, ja sen sisaltd on vield tdsmentymatta. Lisdksi esimerkiksi kestavan rahoituksen
tiedonantoasetukseen (SFDR) ollaan tekemassa muutoksia vuoden 2026 aikana. Viela ei siten
tiedeta, miten muissa sektorikohtaisissa ESG-tiedonantoja sisaltavissa saadoksissa
yhdenmukaistetaan tulevat Omnibus | -substanssidirektiivin mukaiset soveltamisrajat ja muut
vaatimusten yksinkertaistukset. FA peraankuuluttaa tassa vaiheessa kansallisesta lisdasaantelysta
pidattaytymista ja pyytaa lainsdatajaa huomioimaan nama seikat kansallisen valmistelun
aikataulussa.

4 KPL 7 lukuun sisaltyviin digitaalisuusvaatimuksiin tarvitaan selkiytyksia

Kirjanpitolain 7 luvun 22 § 1 momentissa saddetaan toimintakertomuksen ja kestavyysraportin
digitaalisesta esittamisesta. Saman pykaldan toisessa momentissa todetaan, ettd “Mita 1 momentissa
saadetdan, koskee myods konsernia koskevaa toimintakertomusta ja konsernikestavyysraporttia.”
FA:n mielesta tulisi selventaa, tarkoitetaanko tassa kaikkien konsernien toimintakertomusta ja
konsernikestavyysraporttia, vaiko vain sellaisten konsernien toimintakertomusta, jotka ovat
kestavyysraportoinnin soveltamisalassa. Mikali tama koskisi kaikkia konserneja, FA nakee
lainsaddantoteknisesti hieman hankalana ratkaisun, etta kaikkia konserneja koskeva
toimintakertomuksen digitaalisuusvaatimus on sisallytetty kestavyysraportointia koskevan luvun
sisdan. Tama vaatii lain vaatimuksiin perehtyviltda melkoista tarkkuutta siitd, mista
digitaalisuusvaatimussaantely eri tilanteissa on luettava. Kaikki tilinpaatosasiakirjoihin sisaltyvat
digitaalisuusvaatimukset olisi hyva sisallyttaa kirjanpitolaissa selkeasti yhteen lukuun, koska
digitilinpaatosta kaavaillaan sovellettavaksi myos suurempaan yritysjoukkoon (TEM027:00/2025).

FA huomauttaa, etta tilinpaatdsasiakirjoihin sisdltyvan kestavyysraportoinnin digitaalisuuden
vaatimuksen sddntely on viela kesken. Tama johtuu siitd, ettda ESMAn digitaalisen
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kestavyysraportointisdantelyn julkiset konsultaatioprosessit ovat keskeneraiset johtuen Omnibus | -
substanssidirektiivin kdynnissa olevista neuvotteluista.

Digitaalisuuden osalta kirjanpitolain 7 luvussa edellytetaan mm., etta ESEF-yritysten kansalliset
emoyhtiot antavat XBRL:n mukaisen digitaalisen tilinpdatoksen (tilinpaatoksen merkitseminen
rakenteisesti) jo tilivuoden 2026 osalta. PRH valmistelee siten kansallista taksonomiaa KPL 7 luvun
23§:n mukaisesti my0os kestavyysraportointivelvoitteisten ESEF-yritysten emoyhtididen osalta.
Valtiovarainministerion 14.10.2025 julkaistussa selvityksessa EVL:n ja IFRS:n yhdenmukaistamisesta
on annettu tervetullut esitys siitd, etta tiettyjen veroerien kirjanpitosidonnaisuudesta luopumisella
annettaisiin IFRS-yrityksille (ESEF-yrityksille) mahdollisuus luopua kansallisen FAS-tilinpaatoksen eli
toisen tilinpaatoskehikon raportoimisesta.

Jos tama selvitys etenee lainsadadantoon, ESEF-tilinpaatoksen tekevat yhtiot, jotka valitsevat taman
saantelyn mahdollistaman pelkan IFRS-tilinpaatéksen mukaisen raportoinnin, joutuisivat tekemaan
lyhytta valiaikaa varten kansallisen digitaalisen FAS-tilinpaatoksen. Tama sdadntelyselvitys tulisi
huomioida, jotta valtyttaisiin turhan raportoinnin valmistelulta.

5 Lainsdatajan tulee varmistaa, etta lopulliset muutokset huomioidaan myds muussa
sektorikohtaisessa kansallisessa lainsdadanndssa

CSRD:n voimaan tullessa 1.1.2023 muutoksia kestavyysraportoinnin osalta tehtiin myés muuhun
lainsdadantoon kuin kirjanpitolakiin ja tilintarkastuslakiin. Naita lakeja ovat osakeyhtidlaki,
osuuskuntalaki, laki luottolaitostoiminnasta, laki talletuspankkien yhteenliittymasts,
vakuutusyhtiolaki, laki elakesdatioista ja elakekassoista, merimieseldakelaki, maatalousyrittdjan
elakelaki, arvopaperimarkkinalaki, laki Finanssivalvonnasta, kaupparekisterilaki, laki tilintarkastajan
vuosimaksusta ja laadunvalvonnan maksuista. FA pyytaa lainsdatajaa varmistamaan, etta
kirjanpitolain ja tilintarkastuslain muutosten lisaksi mahdolliset vaikutukset ja muutokset ylla
mainittuun sektorikohtaiseen lainsaadantdéon on huomioitu, jottei syntyisi tilanteita, etta esim.
yhtio, joka ei enaa ole kestavyysraportoinnin soveltamisalassa, joutuisi kuitenkin yhtidoikeudellisen
lainsdadannon perusteella valitsemaan kestavyysraportointitarkastajan tai yhtion
tarkastusvaliokunta joutuisi lain perusteella ottamaan roolia kestavyysraportointiliitannaisissa
asioissa.
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