1(3)

e
S VALTIOVARAINMINISTERIO
,),f FINANSMINISTERIET
N? Lausunto
24.11.2025 VN/30542/2025

VN/30542/2025-VM-7

Tyo- ja elinkeinoministerid

Valtiovarainministerion lausunto luonnoksesta hallituksen esi-
tykseksi laeiksi kirjanpitolain ja tilintarkastuslain 3 luvun muutta-

misesta

Postiosoite
Postadress

Postal Address

Ty6- ja elinkeinoministerid on pyytanyt valtiovarainministeridlta lausuntoa koskien luonnosta hallituk-
sen esitykseksi eduskunnalle laeiksi kirjanpitolain ja tilintarkastuslain 3 luvun muuttamisesta. Valtio-
varainministerid kiittdd mahdollisuudesta lausua luonnoksesta ja esittda lausuntonaan seuraavaa:

Yleista

Hallituksen esitys liittyy niin sanottuun Omnibus | -ehdotukseen, jonka EU:n komissio antoi
26.2.2025 tavoitteenaan yksinkertaistaa yrityksiin kohdistuvaa kestavyyssaantelya. Kyseisen
muutosdirektiivin kasittely on viela lausuntokierroksen aikana kaynnissa EU:n lainsdadantdelimissa.
Koska muutosdirektiivin kasittely on vield kesken, ei taman tarkka sisaltd ole viela selvilla lausunto-
vaiheessa.

Kestédvyystietojen luotettavuus

Valtiovarainministeri6 pitda hyvana ehdotusta siita, ettd raportointiin velvoitettujen yritysten lisaksi
myo6s muut yritykset voivat oma-aloitteisesti sitoutua julkistamaan kestavyystietonsa raportointivel-
voitteiden mukaisesti. Tama mahdollistaa sen, etta yritykset voivat halutessaan vapaaehtoisesti jat-
kaa tai aloittaa kestavyysraportoinnin, joka tayttaa direktiivin vaatimukset. Valtiovarainministeri6
pitda tarkeana, etta harhaanjohtavuuden ehkaisemiseksi esityksessa tehdaan selkea ero direktiivin
vaatimukset tayttavan kestavyysraportoinnin sekd muun toimintakertomukseen sisallytetyn raportoi-
nnin, joka ei tayta direktiivin vaatimuksia kestavyysraportoinnista, valilla. Valtiovarainministerié nos-
taa esille huomion siita, ettéd esimerkiksi luottolaitosten saantely edellyttaa jatkossa, ettd kestavyys-
raportoinnin tiedot ovat johdonmukaisia muun saantelyperusteisen ESG-raportoinnin ja ESG-suunni-
telmien kanssa. Mikali siis tallaiset toimijat julkaisevat naita tietoja vapaaehtoisesti, niiden on oltava
yhdenmukaisia yrityksen muiden raportointien ja suunnitelmien kanssa.

Kestavyysraportointivelvoitteen soveltaminen luottolaitoksiin ja vakuutusyhtioihin

Hallituksen esityksen luvussa 2.2.5 todetaan, ettd muutosdirektiiviehdotuksen johdosta muut yleisen
edun kannalta merkittavat yritykset eli luottolaitokset ja vakuutusyhtiét jaavat soveltamisalan ulko-
puolelle, eikd soveltamisala enda ottaisi huomioon tallaisia toimijoita. Valtiovarainministerié katsoo,
ettd selvyyden vuoksi olisi aiheellista todeta, ettd naiden toimijoiden osalta jatkossa sovellettaisiin
samoja kynnysarvoja kuin muihinkin yrityksiin.

Pk-yritysten tiedonantovelvoitteiden rajoittaminen
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Hallituksen esityksen luonnoksen luvussa 2.2.3 kasitelldan pk-yritysten tiedonantovelvoitteiden rajoi-
ttamista. Valtiovarainministerié yhtyy ndkemykseen, ettda muutosdirektiivi sisaltda ehdotuksen, joka
rajoittaisi jatkossa kestavyysraportointidirektiivin soveltamisalaan kuuluvien toimijoiden, kuten suur-
ten rahoitusalan yritysten, mahdollisuuksia kysya enempaa tietoja direktiivin soveltamisalaan kuulu-
mattomilta yrityksilta, kuin mitd komission tuleva pk-yrityksia koskeva ns. VSME-standardi edellyttaa.
Valtiovarainministerién ndkemyksen mukaan kyseinen rajoitus kuitenkin koskee pelkastdan kesta-
vyysraportointidirektiivid koskevaa raportointia, eika kyseinen rajaus tietojen kysymiseen esimerkiksi
koske EU:n rahoituslainsdadannoén perusteella tarvittavien tietojen kysymista pk-yrityksilta.
Kaytanndssa tama tarkoittaa, ettad esimerkiksi jatkossakin luottolaitos voisi kysya myos pk-yrityksilta
kestavyystietoja, joita luottolaitos tarvitsee itseensa kohdistuvien kestavyysriskien tunnistamiseen,
hallintaan ja raportointiin. Valtiovarainministerio pitda tarkeana, etta kyseista lukua selkeytetaan enti-
sestaa niin, etta rajaus koskee vain kestavyysraportointidirektiivin raportointia, jottei vaarinymmar-
ryksia synny muutosdirektiivin ehdotuksen sisallosta.

Hallituksen esityksen luvussa 5.2.3 kasitellaan rajoituksen vaikutuksia rahoitusmarkkinatoimijoiden
omien tiedonantovelvoitteiden tayttdmiseen liittyen. Valtiovarainministerio katsoo, etta kestavyysra-
portointidirektiivin soveltamisalan supistaminen muutosdirektiivin ehdotusten mukaisesti vaikeuttaa
joidenkin rahoitusalan toimijoiden mahdollisuuksia tayttda niiden kestavyysraportointidirektiivista ja
EU:n rahoitusmarkkinasaantelysta tulevia velvoitteita julkisesti saatavilla olevien kestavyystietojen
vahentyessa merkittavasti. Tallaisia EU:n rahoitusmarkkinalainsdadantdja ovat esimerkiksi EU:n
luottolaitosdirektiivi ja EU:n vakavaraisuusasetus seka EU:n kestavan rahoituksen lainsaadannot.

Hallituksen esityksen luonnoksen sivulla 9 arvioidaan vaikutuksia rahoitusmarkkinoille seuraavalla
tavalla: ” Lahtdkohtaisesti markkinatoimijat voivat itsendisesti edellyttda rahoitusehdoissaan, etta
asiakasyritys antavat sellaiset tiedot, jotka ovat tarpeen rahoitusmarkkinoiden omien informaatiovel-
voitteiden tayttdmiseksi. Tama kuitenkin edellyttanee sellaista tietotarpeiden maarittely- ja yh-
tenaistamisty6td markkinaosapuolten kesken, joka ei liene toteutettavissa kovin lyhyella aikapers-
pektiivilla.”

Valtiovarainministerié katsoo, etta tietojen pyytaminen rahoitusehdoissa on mahdollista, mutta
kaytanndssa vaikea toimenpide toteuttaa tarvittavalla ja yhta luotettavalla tavalla seka siten, etta hal-
linnollinen taakka ei kasvaisi merkittavasti. Monet rahoitussopimukset voivat olla vuosien pituisia, jol-
loin ehtojen muuttaminen kesken kauden voi olla haastavaa. Taman takia valtiovarainministeriéon na-
kemyksen mukaan kyseista toimintatapaa ei voida pitda ratkaisuna EU-lainsdadantéjen epajohdon-
mukaisuuksista aiheutuviin ongelmiin, jotka aiheutuvat muutosdirektiivin ehdotusten johdosta. Valtio-
varainministeri® myds nostaa esille, etta rahoitusehdot eivat ole ainut mahdollinen paikka, jossa tie-
toja voidaan edellyttdd. Rahoitusehdot ovat vain yksi esimerkkitilanne. Valtiovarainministerié myds
toteaa, ettd epaselvaksi jaa, mitd tarkoitetaan maarittely- ja yhtenaistamistydlld markkinaosapuolten
kesken.

Valtiovarainministerié katsoo, etta ty6- ja elinkeinoministerion esittelemassa valtioneuvoston U
13/2025 vp -kirjeessa on arvioitu melko kattavasti muutosdirektiivin vaikutuksia rahoitusalalle. Jos
hallituksen esityksessa koetaan tarpeelliseksi nostaa esille muutosdirektiivin vaikutuksia rahoitusa-
lalle, tulee vaikutusarvioiden valtiovarainministerion ndkemyksen mukaan olla linjassa U 13/2025 vp
-kirjeessa esitettyjen vaikutusten kanssa. Valtiovarainministerion ndkemyksen mukaan alla olevassa
U 13/2025 vp -kirjeesta lainatussa tekstissa tuodaan esiin keskeisimmat vaikutukset rahoitusalan toi-
mijoille:

"Kestavyysraportointidirektiivin tarkoittama ESG-informaatio on keskeinen perusta myos luottolaitos-
ten, vakuutusyhtididen ja muiden rahoitusmarkkinatoimijoiden omien — niin ikaan kestavyysraportoi-
ntidirektiivista ja muusta EU-saantelysta juontuvien —velvoitteiden tayttamiselle. Esimerkiksi parhail-
laan kansallisesti ollaan toimeenpanemassa luottolaitoksia koskevaa ja vakuutusyhtiota koskevia
EU-lainsdadantoja, joiden mukaan niiden on esimerkiksi arvioitava niihin kohdistuvia kestavyysris-
keja, analysoitava ja hallittava niita. Siten kestavyystietojen tiedonsaannin heikentymisella voi olla
vaikutusta riskienarviointiin ja siten epasuorasti rahoitusvakauteen.

Jos finanssialan velvoitteet pysyvat sellaisenaan, on niiden hankittava tiedot muuta kautta direktii-
viehdotuksen tullessaan sellaisenaan voimaan, etteivat paady rikkomaan niitéd koskevaa EU-
lainsdadantéa, jonka laiminlydminen on usein sanktioitua. Taten voi olla odotettavissa, etta tarvitta-
vat tiedot hankitaan tavalla, joka aiheuttaa kustannuksia finanssialalle, mutta myds niiden rahoitta-
mille tai vakuutetuille yrityksille eli osin niille, joilta kestavyysraportointivelvoite ehdotetaan poistetta-
van. Esimerkiksi finanssimarkkinatoimijat voivat oma-aloitteisesti edellyttda rahoitus- tai vakuutuseh-
doissaan, etta asiakasyritykset antavat sellaiset tiedot, jotka ovat tarpeen finanssimarkkinatoimijan
omien velvoitteiden tayttamiseksi. Vaikka tietojen kysymista rajoitetaan komission direktiiviehdotuk-
sessa pk-yritysten osalta, on katsottava, etté kyseinen rajoitus ei koske muiden lainsdadantojen vel-
voitteiden tayttdmiseen tarvittavia tietoja. Lisaksi muut sijoittajat, joita eivat koske lainsdadanndlliset
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velvoitteet, mutta ovat muuten kiinnostuneita sijoituskohteidensa vastuullisuuteen ja kestavyyteen
liittyvista riskeista ja nakokulmista, saattavat asettaa vastaavanlaisia rahoitusehtoja.”

Kirjanpitolain 7 luvun 1 momentin yksityiskohtaiset perustelut

Valtiovarainministerid kiinnittdad huomiota siihen, etta kirjanpitolain 7 luvun 1 momentin yksityiskoh-
taisissa perusteluissa viitataan yhteissijoitusyrityksiin ja vaihtoehtoisiin sijoitusrahastoihin. Rahas-
tosaantelyn viitekehyksessa kotimaisessa kontekstissa yhteissijoitusyrityksista kaytetaan termia si-
joitusrahasto ja vaihtoehtoisista sijoitusrahastoista puolestaan termia vaihtoehtorahasto. Valtiova-
rainministerio katsoo, etta selvyyden vuoksi kirjanpitolain 7 luvun 1 momentin yksityiskohtaisissa pe-
rusteluissa tulisi kayttda termeja sijoitusrahasto ja vaihtoehtoinen sijoitusrahasto.

Osastopaallikkd Pauli Kariniemi
Hallitussihteeri Monika Vainio
Jakelu TEM Tyo6- ja elinkeinoministeri6

Tiedoksi TEM TTM YSI Sisamarkkinat, Timo Kaisanlahti
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