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Ympäristöministeriön lausunto
Ympäristöministeriö kiittää lausuntomahdollisuudesta. 
Tausta
Hallituksen esitys liittyy niin sanottuun Omnibus I -pakettiin, jonka EU:n komissio antoi 26.2.2025 tavoitteenaan yksinkertaistaa yrityksiin kohdistuvaa kestävyyssääntelyä, ml. kestävyysraportointidirektiivi (CSRD). Esityksellä muutettaisiin kestävyysraportoinnin soveltamisalaan liittyviä säännöksiä kirjanpitolaissa sekä eräitä raportointisisällön säännöksiä sen perusteella, mitä Omnibus I:n muutosdirektiivillä muutetaan. Muutosdirektiivin käsittely on vielä käynnissä EU:n lainsäädäntöelimissä.
Muutosdirektiiviin tarkoituksena on kohdentaa raportointivelvoite suurille yrityksille ja rajata raportointiin liittyvää pk-yritysten hallinnollista taakkaa. Voimassa olevan CSRD:n mukaan kestävyysraportointivelvollisuuden piiriin tulevat kaikki listatut pk-yritykset sekä listaamattomat vähintään 250 työllistävät yritykset, joiden liikevaihto ylittää 50 milj. euroa tai taseen loppusumma on vähintään 25 milj. euroa. Ensivaiheessa raportointi on alkanut 2024 koskevasta tilikaudesta kaikkein suurimmilla yrityksillä. Suomessa raportointivelvollisia olisi suoraan noin 1300 yritystä. Direktiivin tarkoituksena oli tuottaa harmonisoitua tietoa yritysten kestävyysvaikutuksista laajasti, lisätä läpinäkyvyyttä ja luotettavuutta ja edistää kestävää yritystoimintaa.
Muutosdirektiivi nostaisi raportointivelvollisten yritysten henkilöstörajan nelinkertaiseksi 1000:en liikevaihto- ja taserajojen pysyessä samana. Neuvostokäsittelyssä liikevaihtorajaa esitettiin nostettavan 450 milj. euroon. Euroopan parlamentti on käsitellyt esitystä ja saattaa päätyä kannassaan komission ehdotusta ja neuvoston kantaa korkeampiin rajoihin. Korotetut rajat koskisivat myös taksonomiaraportointia.
Lisäksi muutosdirektiivillä rajattaisiin raportointivelvollisten suuryritysten tietovaateita arvoketjussa toimivilta ei-raportointivelvollisilta yrityksiltä. Tietopyynnöt saisi kohdistaa siihen sisältöön, mitä on määritelty ns. vapaaehtoisessa raportointistandardissa (VSME), joka on huomattavasti suppeampi kuin varsinainen ESRS-raportointistandardi.
Huomiot
· Hallituksen esityksen sivulla 4 osiossa Direktiivimuutosten tavoitteet ja pääasiallinen sisältö todetaan seuraavasti: ”Tämä hallituksen esityksen mukaiset ehdotukset rajautuvat yksinomaan niihin säännöksiin, jotka perustuvat lykkäysdirektiiviin kestävyysraportoinnin osalta.” Tässä tarkoitettaneen muutosdirektiiviä.
· Sivuilla 12 ja 13 käytetään termiä ”kestävyysyritys”. Tämä on harhaanjohtavaa siltä kannalta, että raportointivelvollisuus ei johda siihen, että yrityksen toiminta olisi kestävää. Ympäristöministeriö ehdottaa korvattavaksi termi kestävyysraportointiyrityksellä, jota käytetään myös toisaalla HE:ssa ja joka on selkeä viittaus kestävyysraportointisääntelyn tarkoittamiin yrityksiin. Sivulla 12 viittaus ilmastointitavoitteisiin tarkoittanee ilmastotavoitteita.
· Raportointivelvollisten yritysten raja-arvojen noustessa muutosdirektiivin mukaisesti kestävyysraportointivelvollisia olisi Suomessa noin 130 eli kymmenesosa nykysääntelystä tai vielä vähemmän riippuen neuvottelutuloksesta. Tämä väistämättä vähentää rahoittajille ja sijoittajille saatavilla olevia tietoja yritysten kestävyydestä ja voi vaikeuttaa rahoituksen kohdentamista kestäviin kohteisiin. Usein nämä kytkeytyvät yrityksille saatavilla olevaan rahoitukseen kuten esim. vihreät bondit. Ympäristöministeriö korostaa, että kestävän rahoituksen toimeenpano ja siten EU:n ilmasto- ja ympäristötavoitteiden edistäminen yksityisillä investoinneilla edellyttävät luotettavaa raportointia. Siksi ympäristöministeriö pitää tärkeänä kattavaa vapaaehtoista kestävyysraportointia ja siihen kannustamista raportointivelvollisten määrän pienentyessä.
· Kirjanpitolakiin tuotaisiin uusi säännös (1 § 6 mom), jonka tarkoitus on selkeyttämään vapaaehtoisen raportoinnin asemaa suhteessa raportointivelvollisten tuottamaan ESRS-standardien mukaiseen kestävyysraportointiin. Vapaaehtoisten raportoijien tulisi antaa lausuma, jos se poikkeaa sisällöstä, eikä yritys voisi tällöin voi kutsua kestävyysseikoista raportoimiaan tietoja kestävyysraportiksi. Ympäristöministeriö pitää tätä lähtökohtaisesti hyvänä ratkaisuna, koska se on omiaan parantamaan tiedon luotettavuutta ja vähentämään viherpesua. Tämän voi kuitenkin nähdä nostavan kynnystä vapaaehtoiseen raportointiin, kun kestävyysraportointia omaehtoisesti laativa yritys velvoitettaisiin samaan laajuuteen ja rinnastettaisiin kestävyysraportointivelvollisiin. Toisaalta säännös sallii poikkeavan raportoinnin, kunhan yritys tekee selvästi eron lain tarkoittamaan kestävyysraporttiin.
· Hallituksen esityksellä lievennettäisiin kirjanpitolaissa olevaa ilmastotavoitteiden huomioimista koskevaa säännöstä (4 §) muutosehdotuksen mukaisesti. Kyseinen säännös poistaa yrityksen tavoitteiden ja toimenpiteiden kytköksen Pariisin ilmastosopimuksen mukaiseen tavoitteeseen rajoittaa lämpötilannousu 1,5 asteeseen. Esityksen mukaan jatkossa yritykset raportoisivat, miten niiden liiketoimintamalli ja strategia edesauttaisivat EU:n ilmastotavoitteen saavuttamista. Ympäristöministeriö tuo tässä yhteydessä esiin ilmastotoimien kiireellisyyden. Raportoinnin lievennyksestä huolimatta on tärkeää, että yritykset jatkavat määrätietoista työtään ilmastotavoitteisiin pääsemiseksi kehittäen liiketoimintaansa vähäpäästöisemmäksi ja vähemmän luonnonvaroja kuluttavaksi.
Johtava asiantuntija	Eeva Alho
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