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Lausunto hankkeesta VM124:00/2020 - laki Euroopan talousalueella sijaitsevan ty-
taryhtion lopullisen tappion konsernivahennyksesta

Seuraavassa on pyydetty lausuntoni luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi Euroopan
talousalueella sijaitsevan tytaryhtion lopullisen tappion konsernivahennyksesta (hanke
VM124:00/2020, jaljempana esitysluonnos):

Esitysluonnoksessa ehdotetaan saddettavaksi laki Euroopan talousalueella sijaitsevan ty-
taryhtion lopullisen tappion konsernivahennyksesta. Lain tarkoituksena on mahdollistaa
ETA:lla sijaitsevan tytaryhtion lopullisten tappioiden vahennyskelpoisuus kotimaisen emo-
yhtion verotuksessa. Saannos soveltuu esitysluonnoksen mukaan vain Suomessa yleisesti
verovelvollisiin osakeyhtidihin ja osuuskuntiin, jotka voivat olla konserniavustuksen osa-
puolina.

Saannoksen taustalla on komission Suomea vastaan nostama rikkomusmenettely. Komis-
sio katsoo, ettd Suomen pitdisi sallia toisessa jasenvaltiossa tai ETA-valtiossa olevalle kon-
serniyhtiolle konserniavustuksesta verotuksesta annetun lain (825/1986, KonsAvL) mukai-
sesti maksetun konserniavustuksen vahentaminen silloin, kun ulkomaisella konserniyhti-
6lla on ns. lopullisia tappioita. Esitysluonnoksessa on tarkasteltu laajasti ja yksityiskohtai-
sesti EU-tuomioistuimen tuomioita lopullisten tappioiden vahentamisesta niin konser-
niavustustilanteissa kuin rajat ylittavissa sulautumisissa.

Seuraavassa tarkastellaan erédita esitysluonnoksen periaatteita ja kohtia.

Valittu saatelyn toteuttamisvaihtoehto

Esitysluonnoksessa on paadytty ratkaisemaan komission rikkomusmenettelyssa esille
noussut tilanne erillisellé konsernividhennykselld sen sijaan, etta KonsAvL:a ehdotettaisiin
muutettavaksi. Valittu saantely on pitkalti samanlainen kuin Ruotsin koncernavdrag-saan-
tely (IL 35 a kap.). Valintaa voidaan pitaa perusteltuna mm. siksi, ettd komissio on esitys-
luonnoksen mukaan pitanyt tarpeettoman pitkdna muutoksen taytantéonpanoaikataulua
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tilanteessa, jossa lopullisten tappioiden vahennyskelpoisuus toteutetaan konserniverojar-
jestelmaa uudistettaessa. Lisaksi ratkaisu on toimiva silta osin, ettéd konsernivahennys ei
edellytd KonsAvL:n mukaisia kirjauksia.

Toteuttamisvaihtoehdon ongelma on mm. se, etta esitysluonnoksessa ei ole kaikilta osin
noudatettu konserniavustuksen edellytyksid. Konserniavustusta tiukemmat konsernivahen-
nyksen vaatimukset voivat tietyiltd osin merkita sita, etta ehdotettu saately ei ole kaikilta
osin SEUT:n ja ETA-sopimuksen vapausoikeuksien tai verosopimusten syrjintakieltomaa-
raysten mukainen. Lisaksi konsernivahennys pitdisi myos pystya joustavasti sovittamaan
yhteen selvitettavana olevan mahdollisen uuden konserniverojarjestelman kanssa. Tama
on otettava huomioon konserniverojarjestelmaa uudistettaessa.

Kuten esitysluonnoksessa todetaan saadettaessa lopullisista tappioista KonsAvL:a vastaa-
vissa tilanteissa olisi perusteltua saataa myos lopullisten tappioiden kdsittelystd sulautumi-
sessa. Esityksessa sulautumistilanteiden kasittely on kuitenkin kytketty konserniavustusjar-
jestelman mahdolliseen kokonaisuudistukseen. Luontevaa olisi kuitenkin saataa myos lo-
pullisista tappioista sulautumisessa konsernivahennyksen yhteydessa, koska kyse on sa-
masta tappioiden lopullisuuden maarittelysta.

3 Soveltamisala, maaritelmat ja valillinen omistus

Lakiehdotuksen 1 §&n mukaan sadannosta sovelletaan vain Suomessa yleisesti verovelvolli-
siin. Kuten esitysluonnoksessa todetaan kotimaisen oikeuskaytannén mukaan myds ulko-
maisen yhteisén Suomessa oleva kiintea toimipaikka voi olla konserniavustuksen osapuo-
lena. Esitetyn lainsddddnnén tavoitteena on mahdollistaa konserniavustusta vastaava vd-
hennys lopullisten tappioiden osalta, joten konsernivihennyksen pitdisi olla mahdollinen
myds sellaisille ulkomaisille osakeyhtidté ja osuuskuntaa vastaaville yhteisoille, joilla on
Suomessa tuloverotuksen kiinted toimipaikka. Kiinteiden toimipaikkojen rajaaminen kon-
sernivdhennyksen ulkopuolelle voi olla SEUT:n sijoittautumisvapauden ja erityisesti veroso-
pimusten erityisen kiintedn toimipaikan syrjintdkieltomddrdyksen vastaista.

Lakiehdotuksen 2 §:n 1 momentin 1 kohdassa maaritelldadn emoyhti6 mm. kotimaiseksi
osakeyhtibksi ja osuuskunnaksi. Lisaksi 2 §:n 2 momentissa saadettaisiin, ettd 1 momentin
1 kohdassa saadettya sovelletaan vain ETA:een lainsaadanndn mukaan perustettuun koti-
maiseen osakeyhtioon tai osuuskuntaan rinnastuvaan yhtioon, jonka saantomaarainen ko-
tipaikka, keskushallinto tai paatoimipaikka on ETA:lla ja jota pidetdadan Suomessa yleisesti
verovelvollisena. Momentin 2 ehdotus ndyttaa olevan alustava, koska se on hakasuluissa.

Hallitus antoi 1.10.2020 esityksen HE 136/2020 vp, jossa ehdotetaan, etta ulkomailla pe-
rustettu tai rekisterdity yhteiso, jonka tosiasiallinen johtopaikka on Suomessa, olisi taalla
yleisesti verovelvollinen. HE 136/2020 vp:ssa ehdotetaan myds, ettd mitd muussa
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tuloverolainsaadanndssa saadetaan kotimaisesta yhteisosta, sovellettaisiin edellda mainit-
tuihin ulkomaisiin yhteisdihin. Samassa hallituksen esityksesséa ehdotetaan myds Kon-
sAvL:iin muutoksia, joiden mukaan tallaiseen ulkomaiseen yhteis66n sovelletaan Kon-
sAvL:a silloin, kun yhteiso rinnastuu osakeyhtiodn tai osuuskuntaan. Esityksessa on lisaksi
erityismaarayksia konsernisuhteen kestosta. HE 136/2020 vp:ssa esitetyn perusteella olisi
Johdonmukaista, ettd esitettyd konsernivihennystd sovellettaisiin kaikkiin osakeyhtiétd ja
osuuskuntaa vastaaviin ulkomaisiin emoyhteiséihin eikd vain ETA:een lainsédddnnon mu-
kaan perustettuihin. ETA-alueen ulkopuolella perustettujen yhteiséjen sulkeminen pois so-
veltamisalasta saattaa olla verosopimusten yleisen syrjintdkiellon vastaista. Sdadnnos mer-
kitsee tosiasiallisen johtopatkan perusteella Suomessa yleisesti verovelvollisten ulkomaisten
yhteiséjen jakamista kahteen verotuksessa eri tavalla kohdeltavaan ryhmddn niiden perus-
tamisvaltion mukaan. Tdltd osin esitysluonnosta olisi perusteltua muuttaa.

Lakiehdotuksen 3 §:ssa saadetaan, etta tietyissa tilanteissa my0s valillisesti omistetun ty-
taryhtion tappiot voidaan vahentaa. Saatelyssa olisi hyvid selventdd, mikd on vdlillisen omis-
tuksen ja 2 $:n 1 momentin 1 kohdassa olevan omistusosuusedellytyksen (9/10) suhde eli
miten vilillinen omistus lasketaan omistusosuusedellytystd arvioitaessa.

4  Tappioiden lopullisuuden arviointi ja vahennyksen maara

Konsernivahennyksen edellytyksena olevasta tappioiden lopullisuudesta sadadetaan la-
kiehdotuksen 5 §:ssa. Nayttaa silta, etta sadnndksen 1 momentin luettelon kaikkien kohtien
on toteuduttava, jotta tappio olisi lopullinen. Luettelon 1 kohdassa edellytetaan, etta ty-
taryhtion toiminta on lopetettu ja 2 kohdassa, etta tytaryhtio on asetettu selvitystilaan yms.
ja menettely on saatettu loppuun. Kaytannossa 2 kohta tarkoittanee, etta yhtid on purettu
(ks. esitysluonnos s. 20). Talloin lienee niin, ettda myds 1 kohdan edellytys toiminnan lopet-
tamisesta toteutuu. Luettelosta olisi perusteltua poistaa 1 kohta, koska se ndyttdd siséltyvdn
2 kohdan edellytykseen. My6skaan Ruotsin koncernavdrag-saannoksessa ei ole vastaavaa
toiminnan lopettamista koskevaa edellytysta (IL 35 a kap. 5 §).

Lakiehdotuksen 5 §:n 1 momentin 2 kohdassa edellytetaan, etta selvitysmenettely tms. on
saatettu loppuun "viimeistaan toiminnan lopettamisvuotta seuraavan verovuoden aikana”.
Lakiehdotuksen 5 §:n 2 momentissa todetaan lisaksi, ettd emoyhti6 voi antaa selvityksen
tytaryhtion kotivaltion lainséannén mukaisesta 1 momentin 2 kohdassa mainittua aikara-
jaa pidemmasta selvitysmenettelysta. Lakiehdotuksen 5 §:n 1 momentin 2 kohdassa mai-
nittu atkaraja tulisi poistaa kokonaisuudessaan ja 5 §:n 2 momentti olisi samalla poistettava
tarpeettomana. Selvitysmenettelyn tms. kesto maaraytyy tytaryhtion kotivaltion sadnnds-
ten mukaan ja saattaa vaihdella merkittavasti. Aikaraja aiheuttaa turhaa selvittelya eika
esimerkiksi Ruotsin vastaavassa saantelyssa ole aikarajaedellytysta. Mikali aikaraja sailytet-
taisiin, 2 momentissa olisi hyvd todeta, ettd tdllaisen selvityksen perusteella selvitys- tai
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vastaava menettely voidaan saattaa loppuun pidemmdssd ajassa. Tasta ei nykyisellaan saa-
detd lainkohdassa selkeasti.

Esitysluonnoksen mukaan (s. 20 ja s. 37) ulkomaisen tytaryhtion tappioita voidaan vahen-
taa usealta verovuodelta. Tama on perusteltua. Lakiehdotuksen 8 §:n sanamuodosta saat-
taa kuitenkin saada sen kdsityksen, ettd lopulliset tappiot laskettaisiin vain tytédryhtion vii-
meisen kokonaisen verovuoden ja selvitysmenettelyn yms. pddttyessd. Sddnndstd olisi toi-
vottavaa selkeyttdd esimerkiksi lisGdamadlla sithen maininta siitd, ettd tappiot lasketaan erik-
seen kullekin tytdryhtién verovuodelle. Lopulliseen hallituksen esitykseen olisi myds hyvé
lisata esimerkki tappion mddrdn laskemisesta.

5 Konsernivahennysta pienentavat maarat ja jalkikateiset muutokset

Konsernivahennysta pienentavista toimista saadetaan lakiehdotuksen 10 §:ssa. Lakiehdo-
tuksen 1 momentti ndyttaa sanamuotonsa perusteella viittaavan VML 31 §&n 1 momentissa
kerrottuun siirtohinnoitteluoikaisuun. Vastaavaa saanndsta ei ole Ruotsin koncernavdrag-
saantelyssa (vrt. IL 35 a kap. 8 §). Esitysluonnoksen perusteluissa (s. 37) mainitaan kuitenkin
vastikkeeton tai alihintainen luovutus tai muu varojen siirto. Sadanndksen sanamuoto ei
nayta vastavan perusteluja, joten sddnnds olisi ehdotetussa muodossa poistettava mm. seu-
raavista syista:

¢ Siirtohinnoitteluoikaisun tekeminen konsernivahennyksen maaraa laskettaessa on
erittdin vaativa tehtava ja tarkoittaisi ulkomaisen tytaryhtion toimintojen ja hin-
noittelun arviointia Suomessa.

e Siirtohinnoitteluoikaisu edellyttada yleensa laajoja selvityksia.

e Lakiehdotuksen 12 §:ssa saadetaan tytaryhtion verotukseen tehtyjen jalkikateisten
muutosten huomioon ottamisesta. Siirtohinnoitteluoikaisu on nimenomaan jalki-
kateen lainvoimaisen paatoksen perusteella huomioon otettava muutos.

Konsernivahennyksen maaraa pienentavan muutoksen maaraaika on 10 vuotta 10 &n 2
momentissa. Maaraaika on poikkeuksellisen pitka, mika kay ilmi esitysluonnoksen perus-
teluistakin. Esitetty maaraaika on kohtuuton myos, kun otetaan huomioon lakiehdotuksen
11 §&n viiden vuoden maaraaika. Asiassa on lisaksi otettava huomioon, etta selvitysten te-
keminen kovin vanhoista asioista voi olla mahdotonta ja aiheuttaa merkittavia kustannuk-
sia. Mikdli 10 &:n T momentti sdilytetdcdn esimerkiksi muutettuna, mddrdaika pitdisi olla
kolme tai viisi vuotta. Kolmen vuoden mddrdaikaa voidaan perustella verovelvollisen muu-
toksenhakuajalla.

Tytaryhtion kotivaltion verotuksessa tehtavien jdlkikdteisten muutosten huomioon ottami-
sesta saadetaan lakiehdotuksen 12 §:ssd. On hyvd, ettd muutokset otetaan huomioon sen
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verovuoden verotuksessa, jolloin muutos todetaan tytdryhtion kotivaltiossa lainvoimaisella
pddtokselld. Muutoksen tekeminen jalkikateen sille verovuodelle, jolloin konsernivéhennys
on tehty, voisi olla ongelmallinen esimerkiksi kirjattujen konserniavustusten takia.

Lohjalla 6. paivana lokakuuta 2020

Marianne Malmgrén
Finanssioikeuden professori (ma.)
puh. 050 317 2898
marianne.malmgren@uef fi
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