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Valtiovarainministeriolle

Professori Marjaana Helmisen lausunto

luonnoksesta 17.9.2020 hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi Euroopan talousalueella si-
jaitsevan tytaryhtion lopullisen tappion konsernivahennyksesté ja elinkeinotulon verottami-
sesta annetun lain 19 a §:n muuttamisesta (Hanke VM124:00/2020; VVN/19056/2020)

Lausunto
Valtiovarainministerion ehdottamat lakimuutokset ovat perusteltuja ja tarpeellisia.

Perustelut

Lainsaadantotarve

Konserniavustuslaki vastasi menneina vuosina erinomaisesti tarkoitustaan. Konserniavustuslaki on
kuitenkin aina ollut ongelmallinen kansainvélisia konserneja ajatellen. Ndma ongelmat ovat korostu-
neet eri maiden konserniverotusjarjestelmid, vapaata sijoittautumisoikeutta ja erityisesti ns. lopullisia
tappioita koskevien EU-tuomioistuimen pé&atosten myotd. Komission 14.5.2020 Suomelle antama
huomautus siitd, ettd ulkomaisten tytaryhtiéiden lopulliset tappiot tulee saada véhentad konserniavus-
tusmenettelyn turvin, oli aiheellinen.!

EU-tuomioistuimen vapaata sijoittautumisoikeutta koskevien paatosten perusteella on selvaa, etta
joissakin tilanteissa ulkomaisen tytéryhtion lopullisiksi katsottavat tappiot voivat Suomen nykyjar-
jestelmassa edellyttdd tytaryhtidlle annetun konserniavustuksen véhennyskelpoisuutta. Oikeuskay-
tdnnon valossa kynnys télle on kuitenkin todella korkea. VVerovelvollisen olisi mm. osoitettava, ettei
se voisi tulevaisuudessa saada edes véhdisia tuloja ja etta tappiot eivét ole jollakin mekanismilla hyo-
dynnettavissa kolmannelle osapuolelle siirtamall4.?

Pelkka verotus- ja oikeuskaytdnnon tdasmentyminen EU-oikeuden vaatimuksia vastaavaksi ei kuiten-
kaan ole riittdva ratkaisu ongelman poistamiseksi. EU-oikeus ja oikeusvarmuus edellyttavat, ettd EU-
oikeuden vaatimukset otetaan lainsdadantotasolla huomioon. Suomen konserniverotusjarjestelméaé
tulee lainsdadantotasolla uudistaa.

! Letter of formal notice to the Finnish Government on 14 May 2020.
2 Ks. esim. C-446/03 Marks&Spencer, kohta 55 ja C-608/17, Holmen, kohta 19.
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Uusi kansainvaliset konsernit paremmin huomioon ottava konserniverotusjarjestelmé on kaynyt tar-
peelliseksi. Paras tapa edetd kanallisten konserniverotusjérjestelmien uudistamisessa, olisi EU-tasolla
koordinoitu jarjestelmé. Suomella ei ole kuitenkaan aikaa odottaa CCCTB-direktiivien mahdollista
etenemistd tai muita EU-tason lainsdadantohankkeita, vaan uudistus on ensivaiheessa tehtava kansal-
lisella tasolla. Komission huomautuksesta johtuen konserniavustukseen ja lopullisiin tappioihin liit-
tyvaan EU-oikeudelliseen ongelmaan on lainsaadantoteitse puututtava valittomasti. Tasta nakokul-
masta Valtiovarainministerion hallitusesitysluonnos on perusteltu.

Konsernivahennysmalli

Valtiovarainministerio ehdottaa, ettd sdadetéan erityinen laki Euroopan talousalueella sijaitsevan ty-
taryhtion lopullisen tappion konsernivihennyksestd (“konsernivdhennyslaki”). Uusi laki tulisi voi-
maan jo vuoden 2021 alusta ja sité sovellettaisiin ensimmaisen kerran vuodelta 2021 toimitettavassa
verotuksessa. Komission huomautus huomioon ottaen kiireinen aikataulu on perusteltu.

Valtiovarainministerié ehdottaa, ettd konserniavustuksiin ja lopullisiin tappioihin liittyva ongelma
ratkaistaan sallimalla Euroopan talousalueella sijaitsevan tytaryhtion lopullisen tappion maaran va-
hentdmisen Suomessa yleisesti verovelvollisen emoyhtion verotuksessa erityisend konsernivahen-
nyksena. Tytéaryhtion lopullisten tappioiden perusteella tehtdvéa konsernivahennys olisi mahdollinen
vastaavissa tilanteissa, joissa tappioiden kuittaamien vahennyskelpoisella konserniavustuksella olisi
mahdollinen kotimaisissa tilanteissa.

Lopullisiin tappioihin liittyvdd EU-oikeudellista ongelmaa ei siten ehdoteta korjattavaksi konser-
niavustuslain soveltamisalaa laajentamalla, vaan saatdamalla erityinen konsernivahennysmahdolli-
suus, joka johtaisi suomalaisen emoyhtion verotuksessa vastaavaan lopputulokseen kuin konser-
niavustuksen antaminen. Valtiovarainministerié paatyi esitysluonnoksen mukaan tahan ratkaisuun
mm. siksi, ettd tdma vaihtoehto on ongelmattomampi rajat ylittavissa tilanteissa, kun vahennykselta
ei tarvitse edellyttad varojen tosiallista siirtamista eika vastaavien meno- ja tulokirjausten tekemista
kirjanpidossa. Konserniavustuksen antaminen voisi myos merkité tytaryhtiolle varoja tai tuloja, joi-
den seurauksena tappioita ei enda voitaisikaan pitaa lopullisina. Konsernivahennysvaihtoehdon va-
lintaan on varmasti vaikuttanut myos se, ettd Ruotsissa on sovellettu konserniavustusjérjestelman rin-
nalla jo vuodesta 2010 erityistd ETA-valtioiden tytaryhtididen lopullisiin tappioihin perustuvaa kon-
sernivahennysta.® Erityinen konsernivdhennys on myds suoraa tappioiden vahentdmista perustel-
lumpi siitd ndkokulmasta, ettd konsernivahennyksen yksityiskohdat voidaan saatéé siten, ettd véhen-
nys kayttaytyy emoyhtion verotuksessa mahdollisimman samalla tavalla kuin konserniavustus. Val-
tiovarainministerion esitysté voidaan nailla perusteilla pitaé perusteltuna.

Soveltamisala

Eri jarjestelmén soveltaminen rajat ylittaviin tilanteisiin ja kotimaisiin tilanteisiin on EU-oikeuden
mukaista edellyttéen, etté eri jarjestelma ei johda rajat ylittdvan tilanteen huonompaan kohteluun ver-
rattuna vastaaviin kotimaisiin tilanteisiin. T&mé& on lakiehdotusluonnoksessa varmistettu sallimalla

% Ruotsin konsernivahennysjarjestelmén yksityiskohdat ovat jo olleet EU-tuomioistuimen arvioitavana tapauksessa C-
608/17 Holmen.
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Suomessa yleisesti verovelvolliselle emoyhtitlle ulkomaisen tytaryhtion lopullisiin tappioihin perus-
tuva konsernivédhennys samojen edellytysten téyttyessé ja enintddn saman suuruisena kuin yleisesti
verovelvollinen emoyhtid voisi antaa yleisesti verovelvolliselle tytaryhtiolle vahennyskelpoisen kon-
serniavustuksen tytaryhtion tappioiden kattamiseksi. Tama soveltamisalan laajuus on perusteltu EU-
oikeuden minimivaatimusten tayttdmiseksi, mutta myds siksi, ettei konsernivahennys toisaalta joh-
taisi kotimaisia tilanteita parempaan verotukselliseen lopputulokseen rajat ylittavissé tilanteissa.

Vapaa sijoittautumisoikeus kuitenkin edellyttad, etta konsernivéahennys on mahdollinen myds sellai-
sen ulkomaisen emoyhtién Suomessa sijaitsevan Kiintean toimipaikan verotuksessa, johon tytaryh-
tidosakkeet liittyvéat. Toisesta EU- tai ETA-valtiosta olevan emoyhtion Suomessa sijaitsevan kiintean
toimipaikan verotus ei saa olla ankarampaa kuin Suomessa yleisesti verovelvollisen verotus.* Taméan
olisi kaytava ilmi ehdotetun lain tekstistd. Jossain maarin tulkinnanvaraista on myos se, olisiko va-
hennys sallittava liséksi sisaryhtididen valilla.

Valtiovarainministerion konsernivéhennysta koskevassa lakiesitysluonnoksessa on joka tapauksessa
kyse vain EU-tuomioistuinprosessin valttdmiseksi tehtavasta minimikorjauksesta. Lakiehdotuksessa
on varmistettu, etta konsernivédhennys myonnetaéan vain niissa ETA-valtioissa asuvien tytaryhtididen
lopullisten tappioiden tilanteissa ja vain sen suuruisena kuin mitd EU-tuomioistuimen ratkaisukay-
tdnnon ja komission huomautuksen valossa edellytetaan. Uuden konsernivahennysta koskevan lain
tarkoituksena ei ole mahdollistaa konserniyhtididen vélista tuloksentasausta laajemmin, eiké sen tar-
koituksena ole ratkaista muita konserniverotukseen liittyvia ongelmia. Tasta ndkokulmasta myos si-
saryhtioitd koskeva tulkinnanvarainen kysymys voinee siirtyd pohdittavaksi kokonaisuudistuksen yh-
teydessa.

Konserniverotusjarjestelman mahdollisen laajamittaisemman uudistamisen selvittdmisen ja esimer-
kiksi sulautumisiin liittyvien lopullisten tappioiden véhennyskelpoisuudesta sdatdmisen laintasoisesti
Valtiovarainministeri6 on tarkoituksella jattanyt ndita kysymyksia pohtivan erillisen tydryhman poh-
dittavaksi.> Esimerkiksi EU-oikeuden edellyttiamasta sulautumisiin liittyvien lopullisten tappioiden
vahennyskelpoisuudesta on joka tapauksessa jatkossa vélttamatonta saataa laintasoistesti, vaikka va-
hennyskelpoisuus on jo nyt EU-tuomioistuimen lopullisia tappioita koskevista ratkaisuista johtuen
mahdollista. Konserniverotusjarjestelman kokonaisvaltainen uudistaminen on kuitenkin syyta val-
mistella huolellisesti. Téstad ndkokulmasta Valtiovarainministerion nopeassa aikataulussa voimaantu-
levaksi esitetty lakimuutos on laajuudeltaan perusteltu.

Nyt tehty esitys konsernivédhennyksestad merkitsisi vain sitd, ettd vahennys, joka konserniavustuslain
sanamuodosta huolimatta on EU-oikeuden vaatimuksista johtuen suomalaiselle emoyhtidille jo nyt-
kin mahdollinen, tehtdisiin jatkossa konserniavustuksen sijaan erityisen konsernivahennyksen muo-
dossa. Tamén jélkeen konserniavustuksen vahentaminen konsernivahennyksen kattamissa tilanteissa
ei luonnollisestikaan olisi endd mahdollista, koska EU-oikeus ei sitd enédé edellyttaisi.

4 Ks. vapaan sijoittautumisoikeuden merkityksesta kiinteiden toimipaikkojen kannalta esim. Helminen, Marjaana 2020,
EU Tax Law — Direct Taxation, IBFD, luku 2.2.5.2.
5> 31.10.2019 asetettu konserniverotuksen uudistamista ja lopullisten tappioiden verokohtelua selvittava tyoryhma

(VM163:00/2019).
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Lopullisten tappioiden maaritelma

Tappioiden lopullisuudesta ja lopullisuuden arvioinnista olisi nimenomaisesti sdédetty uudessa kon-
sernivahennyslaissa® Maaritelma perustuisi EU-tuomioistuimen lopullisia tappioita koskevista ratkai-
suista johdettaviin periaatteisiin. Ndin varmistetaan EU-oikeuden vaatimusten tayttyminen nykytie-
tamyksen mukaisina, muttei toisaalta sallita konsernivahennysta laajemmin kuin on vélttdméatonta.
Maaritelman sisallyttdminen lakiin selkeyttaisi huomattavasti sitd, milloin tappiot katsotaan EU-oi-
keudessa tarkoitetulla tavalla lopullisiksi. Koska lopullisia tappioita koskeviin EU-oikeudellisiin vaa-
timuksiinkin edelleen kuitenkin liittyy tulkinnanvaraisuutta, on selvéa, ettei lakiin otettu maaritelma-
kaan poista kaikkia mahdollisia tulkintakysymyksid. EU-tuomioistuimen lopullisia tappiota koske-
valla nykyisella ja tulevalla oikeuskaytannollé tulee olemaan keskeinen merkitys uuden konserniva-
hennysta koskevan lain tulkinnassa. Kynnys tappioiden katsomiseksi lopullisiksi on joka tapauksessa
erittain korkea.

Korkeimman hallinto-oikeuden tapauksen KHO 2020/1510 (36) oikeusohjetta mydtéillen konser-
nivdhennyksen edellytyksena olisi tappioiden lopullisuuden liséksi, ett4 tappiot olisivat vahennetté-
vissd vastaavassa kotimaisessa tilanteessa.” Tappiot eivit siten esimerkiksi saisi olla vanhentuneita
tuloverolain tappioiden vahentamista koskevien séantdjen perusteella eika tappioiden vahentamisen
estavid omistajanvaihdoksia olisi saanut tapahtua.® Nama rajoitukset konsernivahennykselle ovat pe-
rusteltuja.

Vaarinkaytdsten estaminen

Ulkomaisten tytaryhtididen tappioita vastaavan maaran vahentamisesta Suomessa ei olisi lakiesitys-
luonnoksen perusteella tulossa mitddn automaattia. Konsernivahennystd hakevan emoyhtion tulisi
osoittaa tytaryhtididen tappioiden maaré ja niiden lopullisuuden tiukat vaatimukset. T&ma vaatimus
on linjassa EU-tuomioistuimen kaytdnnon kanssa. Korkea kynnys vahentdmiselle on perusteltua
my0s vaarinkaytosten estdmiseksi. Ei olisi tarkoituksenmukaista mahdollistaa verosuunnittelua, joka
mahdollistaisi ulkomaisten tappioiden kéayttdmisen kauppatavarana tai sellaisten tappioiden henkiin-
heréttamisen, jotka eivat kotimaisissa tilanteissakaan olisi védhennettavissa. On my0s selvéd, etta ti-
lanteissa, joissa tiukoista soveltamisedellytyksista huolimatta ulkomaisen tytaryhtién tappioita pyrit-
taisiin keinotekoisilla jarjestelyilla saamaan Suomessa konsernivahennyksena vahennettaviksi, VML
28 8§:n veronkiertopykald voisi tulla sovellettavaksi. EU-oikeuden vaatimuksiin perustuvien veroetu-
jen ep&damien taysin keinotekoisilta veronkiertojarjestelyiltd on EU-oikeuden mukaista ja EU:n ve-
ronkierronvatsaisesta direktiivista johtuen jopa vélttdmatonta.

Konserniverotusjarjestelman kokonaisuudistustarve

Ehdotettu konsernivahennys ratkaisee joka tapauksessa Suomen konserniverotusjérjestelmaan liitty-
vét ongelmat vain hyvin rajoitetusti. Konserniverotuksen uudistamisen valmistelua on siten jatket-
tava. Konserniverotuksen kokonaisvaltaista uudistamista selvittdvan tyéryhmén tehtéva ei tule ole-
maan helppo. Rajat ylittavé konserniverotusjarjestelmaé ei ole koskaan taysin ongelmaton. Lainsaatdja

6 Uuden konsernivahennyslain 4 ja 5 §:t.
" Ehdotetun konsernivahennyslain 7 §.
8TVL V osa.



Sivu5/5

joutuu tasapainottelemaan mm. verotuksen neutraalisuuden, EU-oikeuden vapaan sijoittautumisoi-
keuden, veronkierron estdmisen ja verotusvallan tasapainoisen jakautumisen asettamien vaatimusten
valilla. Uusi EU-oikeuden vaatimukset huomioon ottava konserniverotusjarjestelma on joka tapauk-
sessa tarpeen. Konserniyhtididen vélisen tuloksentasauksen tarve ei ole kadonnut mihink&an. Tulok-
sentasaamisen mahdollistava jarjestelméa on vélttamatén, mutta se on muotoiltava vastaamaan kan-
sainvélistyneen ja digitalisoituneen toimintaympariston asettamiin haasteisiin EU-oikeuden vaati-
muksia kunnioittaen. Tassa uudistuksessa on syyta ottaa huomioon SEUT:n vapaan sijoittautumisoi-
keuden liséksi myds komission CCCTB-direktiiviesitystd koskevassa tutkimuksessa tehdyt huomiot.

Turussa 28.9.2020
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