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ASIA: Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi Yleisradio Oy:std annetun lain 7 §:n muuttamiseksi

Liikenne- ja viestintdministeri6 ("Ministerio”) on valmistellut luonnoksen (”“Luonnos”)
hallituksen esitykseksi Yleisradiolain 7 §:n muuttamiseksi. Sanoma Media Finland Oy
("Sanoma”) kiittda mahdollisuudesta antaa asiassa lausunnon ja esittdd nakemyksenaan
seuraava:

Valtion julkisen palvelun median tehtava yhteiskunnassa

Yleisradion toiminnan juuret ulottuvat suomalaisen radio- ja televisiotoiminnan alkuaikoihin.
Kattavan lahetysverkon toteuttaminen ja sadnnoéllisen televisio- ja radiotoiminnan
kdynnistaminen edellytti mittakaavansa vuoksi valtiovetoista toteutusta.

Yleisradion vahva asema on syntynyt yhtion pitkdn historian aikana ja suomalaisen
yhteiskunnan kehittyessa. Yleisradion riippumattomuus kulloinkin vallassa olevasta
hallituksesta on pyritty turvaamaan maaraamalla Yleisradio eduskunnan alaisuuteen.
Yleisradion aseman tai rahoituksen muuttamiseen on tarvittu kaikkien eduskuntapuolueiden
yksimielinen pdatos. Ratkaisulla on toteutettu toimiva palomuuri hallitukseen, mutta samalla
kdytanndssa Yleisradion toimintaa ei ole voitu supistaa tai sopeuttaa muuhun
mediakehitykseen yhteiskunnassa, silld yksimielisyytta toiminnan supistamisesta ei ole
saavutettu.

Yleisradion laajentuminen uusille alueille on tapahtunut aluksi hitaasti vuosien saatossa.
Digitalisaation tuomat tehokkuushyodyt ovat kuitenkin vauhdittaneet Yleisradion
markkinoiden toimintaa hairitsevaa laajentumista, silla tekniikan kehittyessa perinteisen tv-
ja radioldhetyksen tuottamisen kustannukset ovat halventuneet, jolloin rahaa on vapautunut
muuhun.

Yleisradion hallitsematon laajentuminen uhkaa yksityisen kotimaisen median olemassa oloa.
Jokainen kehityspolku, joka johtaa pieneneekin askeleeseen kohti yksinomaan valtiollista
mediaa on uhka demokratialle ja tallainen kehitys on vélittémasti estettdva voimakkain
toimin. On vakavasti huolestuttavaa, etta Yleisradio valtiollisena mediana nakee itsensa
kotimaisen median pelastajana, ja sen vuoksi kokee, etta sen tulisi laajentaa toimintaansa
kaikkiin sisaltoihin, kohderyhmiin ja jakelukanaviin. Valtiollinen media on ainoa kotimainen
media vain totalitaarisissa yhteiskunnissa.
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Valtiollinen media ei ole itsetarkoitus eika se voi olla muiden yhteiskunnan julkisten
palveluiden ylapuolella. Julkinen palvelu on perusteltua kun se tukee talouden kasvua tai
poistaa markkinoiden epataydellisyydesta johtuvia haittoja. Yleisradion tehtdvan tulee olla
yhteiskunnallinen, ei kattava. Sen ei tule olla yksityisen median kanssa kilpaileva ja sita
syrjayttava. Yksityiselle medialla on jatettava elintilaa kaikilla jakeluteilla.

Yleisradion toiminnan painopisteen tulisi olla erityisyleis6ja palvelevissa ohjelmissa, joita ei
ole kannattavaa tuottaa yksityisellad rahoituksella. Mikali julkisen palvelun ilmaistarjonta
syrjayttaa markkinoilta mainosrahoitteisia tai maksullisia kaupallisia sisaltotuotteita tai -
palveluita, kapenee median monipuolisuus ja -arvoisuus maassamme. Tama ei voi, eika saa
olla valtion julkisen palvelun mediayhtion toiminnan paamaara tai seuraus.

Yleisradio ja yksityinen media

Yksityinen media on syntynyt ja kehittynyt valtiollisen Yleisradion rinnalla. Keskeinen syy
syntyneelle monimuotoiselle mediatarjonnalle on ollut, etta Yleisradio ja yksityinen media
ovat aiemmin toimineet eri markkinoilla. Yleisradio on kuitenkin silloinkin kilpaillut yksityisen
median kanssa kolmella alueella; 1) kiinnostavimmista sisallGista 2) parhaista tekijoista , seka
3) yleisoista.

Sanomalehdisto on syntynyt kuluttaja- sekd mainosrahoitteisesti. Lehtien tilaajat ovat olleet
halukkaita maksamaan joka aamu kotiin toimitetusta sanomalehdesta. Edelleen 99,1 %
kaikista myydyistd sanomalehdistad toimitetaan kotiin tilattuina.

Kaupallinen radio- ja televisiotoiminta on rahoittanut toimintansa yksinomaan
mainosmyynnista saaduilla tuloillaan. Kuluttajille yksityisen median televisio- ja radiosisallot
ovat ndyttaytyneet tasa-arvoisina Yleisradion vastaavien palveluiden kanssa, silla ne kaikki on
koettu "ilmaisiksi”. Aiempi markkinatilanne, jossa sisall6t rahoitettiin mainostuloilla, synnytti
edellytykset luomaan poikkeuksellisen laajalle suomalaiselle vapaasti vastaanotettavalle
televisiotarjonnalle — 16 vapaasti vastaanotettava televisiokanavaan Yleisradion kolmen
kanavan rinnalla.

Kaupallinen media on aiemminkin esittanyt huolensa liittyen Yleisradion asemaan
markkinoilla. Markkinoiden muutos on johtanut kotimaisen kaupallisen median ahdinkoon
kahdesta syysta:

1. Globaalit alustajatit (esim. Google ja Facebook) ovat vuodesta 2018saaneet yli 30 %
mainosmarkkinoista Suomessa. Tama on vahentanyt kotimaisen kaupallisen median
tuloja noin 370 miljoonaa euroa. Kotimaiset kaupalliset toimijat rahoittivat toimintansa
yha enemman tilausmaksuilla mainosten sijaan.

2. Digitalisaation tuomat tehokkuushyodyt ovat vahentédneet Yleisradion perinteisten tv- ja
radioldhetysten kustannuksia, mutta verotulot ovat kasvaneet.

Kokonaisuutena arvioiden Yleisradio on hyotynyt naistd markkinamuutoksista toisin kuin
kotimainen kaupallinen media. Seuraavassa esimerkkeja siitd, miten Yleisradio on
laajentunut tai laajentumassa:

Yleisradio on digitalisaation tuomien ”sdastojen” turvin haitallisesti laajentunut kilpailemaan
myds sanomalehdiston kanssa. Yleisradion yle.fi on ilmainen verkkosanomalehti.
Verkkosanomalehden kustantaminen ei kuulu Yleisradion yleisradiotoimintaan. Euroopan



komissio on Medialiiton valituksen johdosta kiinnittanyt huomiota tdhan toimintaan ja
todennut sen olevan valtiotukisdannoksen vastainen.

Yleisradio on viime vuosien aikana maaratietoisesti siirtynyt suoratoistovideopalvelu, eli VOD
(video-on-demand) -VOD-kuluttajamarkkinalle Areena-palvelullaan. Aluksi Yleisradio tarjosi
perinteisissa tv- ja radioldhetyksissa esitetyille ohjelmille jonkin verran jatkokatseluaikaa (ns.
catch-up palvelu). Vahitellen Areena-palvelu on kehittynyt yhd enemmaén perinteisista tv- ja
radioldhetyksista erilliseksi palveluksi. Samanaikaisesti kaupalliset televisiotoimijat ovat
siirtyneet tarjoamaan VOD-palvelujaan kuluttajille. Tallaisia ovat mm. C-More, Ruutu+ ja D-
play. Talla kuluttajamarkkinalla yleisélle ilmainen YLE Areena haittaa kohtuuttomasti
kilpailua. Tilanne on taysin erilainen kuin lineaarisen television osalta. Katsoja on nyt
valinnan edessd; maksaako han kaupallisten televisiotoimijoiden kotimaisista VOD-
palveluista vai valitseeko han veroilla rahoitetun “ilmaisen” Yleisradion Areena-palvelun!

Veronkanto-oikeutensa myota valtion mediayhtio Yleisradio on Suomen suurin
kuluttajarahoitteinen media. Silla on kdytanndssa 100 % osuus kaikista suomalaisista
palveluidensa tilaajina. Keskimaarin ndma “tilaajat” maksavat palvelusta veron muodossa yli
11,1 euroa kuukaudessa. Vertailun vuoksi muut vastaavat kuluttajapalvelut, kuten Ruutu+,
D-play tai C-More, maksavat ilman arvonlisdveroa noin 7,6 euroa kuukaudessa. Mikali
palvelu pystyy saamaan 20 % suomalaisista tilaajikseen (vrt. Yleisradio 100%) tulisi palvelun
hinta asettaa 62 euroon kuukaudessa, jotta palvelun tarjoaja padasisi vastaavaan tuloon kuin
Yleisradio. Lisdksi kaupallisen toimijan on kdytettava merkittava osa tuloistaan palvelun
myyntiin ja markkinointiin, mikad vahentaa sisaltdjen tuotantoon kdytossa olevia varoja.
Yleisradion SVOD-palveluun kohdistuu 10 % arvonlisavero kun vastaaviin kaupallisiin
palveluihin kohdistuu 24 % arvonlisdvero. Myds tama vaaristaa osaltaan kilpailua.

Yleisradio on my6s laajentanut toimintansa kokonaan uusille markkinoille kilpailemaan
yksityisten oppimateriaalikustantajien kanssa. Yleisradion yksinomaan televisiotoimintana
alkanut Koulu-TV on laajentunut oppimateriaalin tuottamiseen ja verkkokouluaineiston seka
-kurssien tarjoamiseen. Talla markkinalla toimi jo ennestdaan useampi kotimainen
oppimateriaalikustantaja. Yleisradion laajentumiselle valtiolliseksi
oppimateriaalikustantajaksi ei ollut olemassa markkinapuutetta, jonka valtion omistama
mediayhtion tulisi korjata.

Mikali Yleisradio olisi kaupallinen toimija, se todennakdisesti tayttaisi markkinoilla
maaraavassa asemassa olevan toimijan edellytykset merkittavan budjettinsa ja
tavoittamiensa yleis6jen johdosta. Tallaisen maardavassa markkina-asemassa olevan
toimijan ei pitdisi kdyttdd maardavassa asemassa harjoittamastaan toiminnasta saamiaan
tuloja (YLE-veroa) laajentuakseen uusille markkinoille. Mydskaan valtiontukea, jollaista Yle-
vero on, ei tulisi kdyttdd muuhun kuin siihen tarkoitukseen, johon se on alun perin maaratty

Syyt edella kuvatuille kehityspoluille I6ytyvat toimimattomasta ja kaiken mahdollistavasta
Yleisradiolaista. Lain 7 §:n tarkoitus on maaritella Yleisradiolle tehtdva, mutta pykala ei ole
tarkkarajainen vaan se on tarkoituksella muotoiltu kaiken kattavaksi. Yleisradiolle on annettu
vapaa mandaatti laajentua kaikille itse valitsemilleen uusille markkinoille.Yleisradiolakia on
viimeistdan nyt tarkennettava olennaisesti ja estettdva se, etta valtion julkinen mediayhti6
syrjayttaa yksityisen suomalaisen median seka toteutettava Yleisradion toiminnan tehokas ja
riippumaton valvonta.

Yleisradion tulisi vetaytya kaikilta kilpailluilta markkinoilta muuta mediatarjontaa
taydentavaan rooliin.



Luonnos hallituksen esitykseksi yleisradiolain 7 §:n muuttamiseksi

Valtiontukitiedonannon sek yleisradiotoimintaa koskevan Komission tiedonannon® mukaan
julkisen palvelun tehtdavan maaritelman on oltava mahdollisimman tarkkarajainen ja sen
perusteella on saatava varmuus siitd, kuuluuko jokin tietty toiminto julkisen palvelun
tehtavaan.

Nykyinen laki ei ole linjassa Amsterdamin poytakirjan ja yleisten valtiontukisdanndsten
ehtojen kanssa. Demokraattisessa yhteiskunnassa valtio-omisteisen median toiminnan pitaisi
kestaa kansainvalinen tarkastelu. Lakia tulisi tarkentaa niin, ettd se ohjaisi Yleisradion
toimintaa tarkemmin.

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan muutettavaksi ehdotettu Yle-lain 7 §:n 1 momentti
kuuluu kokonaisuudessaan seuraavasti (ehdotetut lisdykset merkitty kursiivilla):

78
Julkinen palvelu

Yhtion tehtdvéné on tuoda monipuolinen ja kattava julkisen palvelun televisio- ja
radio-ohjelmisto siihen liittyvine oheis- ja lisapalveluineen jokaisen saataville
yhtaldisin ehdoin. Edella mainittuja ja muita julkisen palvelun sisaltépalveluja tulee
tarjota yleisissé viestintéverkoissa valtakunnallisesti ja maakunnallisesti.
Sisaltopalvelujen paépainon tulee olla liikkuvaa kuvaa tai danté sisaltavissa
julkaisuissa. Tekstimuotoisen sisallon tulee padsaantoisesti liittyd yhtion liikkkuvaa
kuvaa tai aanta sisaltavaan julkaisuun.

Julkaistussa luonnoksessa tehtdvakuvaus on edelleen ristiriidassa EU:n valtiontukisdantelyn
kanssa eikd se ole edellytetyn tarkkarajainen. Esitimme, etta Yle-lain 7§ muutetaan alla
olevaan muotoon.

78
Julkinen palvelu

Yhtion tehtdvané on tuoda monipuolinen jakattava julkisen palvelun televisio- ja
radio-ohjelmisto siihen liittyvine oheis- ja lisapalveluineen jokaisen saataville
yhtéldisin ehdoin. Edella mainittuja ja-muita julkisen palvelun sisaltopalveluja tulee
voidaan tarjota yleisissa viestintaverkoissa valtakunnallisesti ja maakunnallisesti.
Sisaltdpalvelujen paapainon tulee olla liikkuvaa kuvaa tai aanta sisaltavissa
julkaisuissa ja niiden tulee tavoitella erottuvuutta muusta kansalaisten saatavilla
olevasta sisaltétarjonnasta. Tekstimuotoisen sisallén tulee paasaantdisesti-liittya
yhtion liikkuvaa kuvaa tai aanta sisaltavaan julkaisuun.

Medialiiton tavoin Sanoma katsoo, ettd HE-luonnoksen Yle-lain 7 §:n 1 momenttia on
tdsmennettava edellyttamalla, etta Yleisradion verkossa julkaiseman tekstimuotoisen
sisallon, joka liittyy Yleisradion liikkuvaa kuvaa tai danta sisaltavaan julkaisuun, tulee
laajuudeltaan rajoittua referoimaan Yleisradionjulkaiseman televisio- tai radio-ohjelmiston
sisdltoa. Referaattien tulisi perustua ainoastaan Yleisradion lineaarisesti |lahettamiin
televisio- ja radio-ohjelmiin.

Sanoma kiinnittaa lisaksi huomiota siihen, etta hallituksen esitysluonnokseen on otettu
viittaus Yle Areenaan yhtena Yleisradion sisaltdjen jakelutapana. Viittaukset Yle Areenaan

! Komission tiedonanto valtiontukisaantdjen soveltamisesta julkiseen yleisradiotoimintaan (ETA:n kannalta merkityksellinen teks ti)
(2009/C 257/01)



tulee poistaa hallituksen esityksen perusteluista. Yleisradion verkossa julkaiseman
tekstimuotoisen sisallon tulisi referoida Yleisradion lineaarista liikkuvaa kuvaa tai danta
sisdltavaa tosiasiallista televisio- ja radio-ohjelman lahetysta. Yle-lain perusteluihin ei pida
ottaa mukaan epamaaraista viittausta Yleisradion palveluun tai sen bréandinimeen.
Lakimuutos ei saa laajentaa Yleisradion palvelun maaritelmaa entisestaan. Julkisen palvelun
maaritelman tulisi olla selvarajainen, jotta sen noudattamista voitaisiin tehokkaasti valvoa.

Hallituksen esityksen jatkovalmistelussa tuleekin varmistaa, etta Yleisradion julkisen palvelun
tehtdva ei lakiuudistuksen myota laajene, eika Yleisradiolle kdytannossa sallita
tekstimuotoisen sisallon julkaisemista nykyiseen tapaan tai jopa laajemmin. Lisaksi HE-
luonnoksen perusteluiden epaselvat kirjaukset johtaisivat siihen, etta Yleisradio voisi
julkaista sen varsinaisen ohjelmatoiminnan rinnalla millaisia videoita tahansa ”internetissa
(mm. Yle Areena)”. Tama puolestaan oikeuttaisi HE-luonnoksen mukaan Yleisradion
julkaisemaan myds naihin videoihin liittyvia tekstimuotoisia sisaltdja. Tama johtaisi HE-
luonnoksen tavoitteiden helppoon kiertamiseen. Seurauksena olisi, etta Yleisradio voisi
kdaytanndssa jatkaa tekstimuotoisten sisaltdjen tuottamista nykyisessa laajuudessa tai jopa
laajemmin lisadmalla Yleisradion verkko- ja mobiili -kanaviin uusia videoita, joiden tehtavana
kdaytanndssa olisi ainoastaan toimia videoina, joihin Yleisradion tekstimuotoinen sisalto
jatkossa liittyisi. Tama vesittdisi Yle-lain muuttamisen ja olisi EU:n valtiontukisddntelyn
vastaista.

Hallituksen esitysluonnoksessa esitetdan lisaksi kuutta poikkeusta 7 §aan:

1) Tekstimuotoiset uutissisallot, joita Yleisradio julkaisee Suomen tietotoimiston
(STT) kanssa tehtyyn yhteistychoén perustuen. Yhteistyolla turvataan median
monimuotoisuutta ja lain 7 a 8:n mukaista yhteistyota.

2) Nopeisiin ja nopeasti kehittyviin uutistilanteisiin liittyvat uutissisallot.
Tekstimuotoiset uutiset voivat olla valttdméattomida, jotta tieto tarkedsté ja nopeasti
kehittyvastd uutistapahtumasta saadaan nopeasti valitettyd. Tamé voi olla erittdin
tarkedd esimerkiksi ihmisten hyvinvoinnille. Usein téllaiset uutistapahtumat kasitell&an
vélittdmasti tai mydhemmin myos audion tai liikkuvan kuvan muodossa. Etukateen ei
aina ole selvaa, etta uutisesta tehdaan mydéhemmin audio- tai videouutinen (esimerkiksi
yolla tapahtuva onnettomuus).

3) Yleisradion lain 7 §:n 2 momentin 7 kohdan mukaisesti valittamét
tekstimuotoiset viranomaistiedotukset ja Yleisradion lakisaateista
huoltovarmuuskyvykkyytta edellyttavat tekstimuotoiset sisallot.

4) Ruotsinkieliset alueelliset, saamen- ja romaninkieliset sek& maan muiden
vahemmistdna olevien kieliryhmien Kielella olevat tekstimuotoiset uutissisallét.
Yleisradio voisi tarjota edelld mainittua tekstimuotoista uutispalvelua, silla siita ei ole
tarjontaa tai sitd on vahan.

5) Kulttuuriin liittyvat tekstimuotoiset sisallét. Mahdollisuus tarjota kulttuuriin
liittyvia vain tekstimuotoisia siséltoja on tarkeda Yleisradion kulttuuritehtavan
kannalta. Kulttuuritapahtumista ei aina ole tarjolla audio- tai videosisélt6ja, mutta niista
raportointi voi olla merkityksellista.

6) Oppimiseen liittyvat tekstimuotoiset sisallot. Lain mukaan Yleisradion tehtavéné
on tarjota mahdollisuus oppimiseen ja on tarkedd, ettd Yleisradio voi tarjota edelleen
oppimiseen ja opetukseen liittyvid tekstimuotoisia siséltdja ilman, etté ne liittyvét
yhtion liikkuvaa kuvaa tai &anta sisaltdvaan julkaisuun. N&in Yleisradio voisi jatkaa
nykyiseen tapaan esimerkiksi opetusviranomaisten kanssa yhteistydssa julkaistujen
Ylen Abitreenien ja Svenska Ylen vastaavien Vetamix & Abimix julkaisua.”



Suurin osa muutettavaksi ehdotetun Yle-lain 7 §:n 1 momentin sddannodskohtaisten
perusteluiden sisaltamista poikkeuksista on tarpeettomia. Poikkeusten kuvaamista aiheista
on runsaasti tarjolla yksityisten toimijoiden sisaltopalveluja eikd markkinoilla ole sellaista
puutetta, joka tulisi Yleisradion toimesta tayttdaa. Poikkeuksia ei tulisi ottaa lainkaan Yle-
lakiin.

Poikkeusehdotukset on kirjoitettu hyvin laveaan ja epadmaaraiseen muotoon. Se johtaa
siihen, etta niiden avulla on kdytdannossa helposti mahdollista kiertaa laajasti Yle-lakiin
ehdotettua mm. tekstimuotoisen sisallon rajoitusta.

Sanoma katsoo, ettd lukuun ottamatta jaljempana yksiloityja poikkeuksia, suurin osa HE-
luonnoksessa ehdotetuista poikkeuksista ei tayta EU:n valtiontukioikeudessa asetettuja ja
vakiintuneesti sovellettavia yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvia palveluita ("SGEI-
palvelut”) koskevia ehtoja. Palveluita ei voida rahoittaa valtion varoista, elleivat ne tayty
SGEIl-palveluille asetettuja selkeita ehtoja. Niiden sisallyttaminen lakiin johtaisi uusiin
valtiontukioikeudellisiin ristiriitoihin eika poikkeuksia tule kirjata.

HE-luonnoksen edellda mainittujen poikkeusten poistamiseksi kokonaisuudessaan voidaan
esittda seuraavat yleiset perustelut:

- Kohta 1: Valtiontukisdaantelyn nakékulmasta ei ole olemassa perusteita erotella toisistaan
Yleisradion itsensa tuottamia tekstimuotoisia sisalt6ja ja toisaalta Yleisradion kolmansilta
tahoilta (esim. STT) hankkimia sisaltoja. STT:n tuottamia uutissisaltoja julkaisevat
verkossa ja mobiilipalveluissa lukuisat tiedotusvélineet ja erityisesti lehdist6. Vastaavaa
tarjontaa riittaa. Se, etta Yleisradiolla olisi oikeus julkaista Yleisradiolle mydnnetyn
rahoituksen turvin yhdeltd markkinatoimijalta hankittuja tekstimuotoisia sisaltdja, olisi
luonteeltaan ilmeisen valikoivaa ja vaikutuksiltaan kilpailua vaaristavaa. STT:n uutisia
my0s julkaistaan useilla eri kaupallisilla alustoilla, joten Yleisradion julkaisutoiminta ei ole
tarpeen.

- Kohta 2: HE-luonnoksen maéritelma "nopeista ja nopeasti kehittyviin uutistilanteisiin
liittyvista uutissisalloistd” on epatarkka. Naita uutissisaltoja ei ole HE-luonnoksessa
lainkaan rajoitettu pituudeltaan. Loyhd maaritelma mahdollistaisi myos suoraan
lehdiston kanssa kilpailevan toiminnan varsinkin pidemmilla artikkeleilla. Suomen
markkinoilla on toistaiseksi riittdvasti markkinaehtoista tarjontaa tekstimuotoisista
"nopeisiin ja nopeasti kehittyviin uutistilanteisiin liittyvista uutissisalldista”. Naita
uutissisaltdja tuottavat markkinoilla toimivat yksityiset tiedotusvalineet, jotka tarjoavat
kyseisia sisaltoja kuluttajille taysin vastikkeetta tai korvausta vastaan. Lisaksi kdytannossa
on erittdin vaikea arvioida, milloin uutistilanteessa ei olisi kyse nopeasta tai nopeasti
kehittyvasta uutistilanteesta, mika voisi johtaa mahdollisuuteen tuottaa uutissisaltoja
poikkeuksen turvin hyvinkin laajasti.

- Kohta 4: Ruotsinkieliset alueelliset tekstimuotoiset uutissisallot: Alueilla, joille
ruotsinkielinen vaestd on Suomessa keskittynyt (Uusimaa, ml. paakaupunkiseutu,
Varsinais-Suomen eteldosa sekd Pohjanmaa), on toistaiseksi riittavasti tarpeita palveleva
ruotsinkielisten sanomalehtien tarjonta. Em. alueilla julkaistaan yhteensa yhdeksaa eri
ruotsinkielistd sanomalehtea. Yleisradiolle HE-luonnoksessa ehdotettua poikkeusta
ruotsinkielisen tekstimuotoisen uutissisallon tuottamisesta ei voi perustella vaittamalla,
etta kyseisen sisallon markkinaehtoista tarjontaa ei olisi tai etta sita olisi ainoastaan
vahan. Pdinvastoin voidaan todeta, etta ruotsinkielisten alueellisten sisaltdjen osalta
vaara syrjayttaa kaupallinen kilpailu markkinoilta on jopa vield suurempi kuin
suomenkielisissa sisallGissa.



- Kohta 5: Suomessa on runsaasti markkinaehtoista tarjontaa kulttuuriin liittyvista
tekstimuotoisista sisalldistd. Kyseisia sisaltdja tuottavat markkinoilla toimivat yksityiset
tiedotusvalineet. Ne tarjoavat kyseisia sisaltoja kuluttajille seka taysin vastikkeetta etta
korvausta vastaan. Naita uutissisaltdja ei ole HE-luonnoksessa lainkaan rajoitettu
pituudeltaan. Loyha maaritelma mahdollistaisi myos suoraan lehdiston kanssa kilpailevan
toiminnan.

- Kohta 6: Poikkeuksella Yleisradiolle annettu oikeus julkaista oppimiseen liittyvia
tekstimuotoisia sisaltdja mahdollistaa Yleisradiolle EU:n valtiontukisdantelyn vastaisen ja
selkedsti maamme oppimateriaalikustantajien sisdallontuotannon ja palvelutarjonnan
kanssa kilpailevan toiminnan harjoittamisen. Yle-lain muutos ei saa johtaa Yleisradion
toiminnan EU-sdantelyn vastaiseen laajentumiseen. Tekstimuotoisten oppimiseen ja
opetukseen liittyvien sisadltojen tarjonnassa ei ole kotimaisilla oppimateriaalimarkkinoilla
puutetta.

Mikali Yleisradiolle kirjataan lakiin mahdollisuus tuottaa ylivoimaisilla resursseillaan
ehdotettuja palveluja, se johtaa markkinoiden taantumiseen kiihtyvalla tahdilla.

Sanoma esittaa, ettd jatkovalmistelussa poikkeukset poistetaan lain esitoista, lukuun
ottamatta viranomaistiedotuksia ja vahemmistokielilla tehtdvia uutisia koskevia poikkeuksia.
Sanoma yhtyy Medialiiton esitykseen siita, etta jaljelle jadvat poikkeukset nostettaisiin
lakitekstiin ja Yle-lakiin lisattdisiin uusi 7§:n 3 momentti seuraavasti:

Ehdotettu uusi Yle-lain 7 §:n 3 momentti:

Yhtié voi 7 §:n 1 momentin estdmdttd tarjota seuraavia tekstimuotoisia
siséltéjé ilman, ettd kyseisten sisdltéjen tulee liittyd yhtion liikkuvaa kuvaa tai
ddntd sisdltdvddn julkaisuun:

1) 7 §:n 2 momentin 7 kohdassa tarkoitetut viranomaistiedotukset;

2) saamen- ja romaninkieliset sekd maan muiden vihemmisténd olevien
kieliryhmien kielelld olevat tekstimuotoiset uutissisdllét.

Sanoma pitaa lisaksi valttamattomana, etta Yleisradiota koskevaan lakiin lisattaisiin
Amsterdamin poytakirjan ja yleisten valtiontukisdannosten mukainen ehto varmistamaan,
etta Yleisradion tehtavien hoitaminen ei vaaristaisi kilpailua yleisen edun vastaisesti. Tama
tulisi toteuttaa lisadmalla Yle-lakiin uusi 7c§ seuraavasti:

" Julkisen palvelun tehtdvdn hoitaminen ei saa vddristdd kilpailua yleisen edun
vastaisesti.”?

Perustelutekstiin tulisi lisata alla oleva kappale:

“Julkisessa yleisradiopalvelussa tulee tavoitella erottuvuutta muusta
kansalaisten saatavilla olevasta siséltétarjonnasta. Audiovisuaalisten
siséltépalvelujen ja radio- ohjelmistojen tulee olla viestinndn moniarvoisuutta
edistdvid, korkealaatuisia ja journalistisesti riippumattomia.”




Uusi sdannos ohjaisi Yleisradion toimintaa muuttuvassa mediaymparistossa. Saannos myos
auttaisi Yleisradiota ottamaan toiminnassaan huomioon niin kansainvaliset valtiorahoitteista
toimintaa ohjaavat sdaddkset kuin myds kotimaisen sisaltémarkkinan kokonaisuuden seka
olemaan toiminnallaan vaarantamatta sen elinvoimaisuuden.

Saannoksen tarve korostuu tilanteessa, jossa fyysisten sanoma- ja aikakauslehtien ja kirjojen
seka toisaalta mainosrahoitteisten vapaasti vastaanotettavien tv-kanavien kulutuksesta
siirrytaan kiihtyvalla vauhdilla verkossa tarjottaviin sisaltoihin. Verkkosisalldissa yksityisten
mediayritysten, kuten sanomalehtikustantajien tai tilausohjelmapalvelun tarjoajan,
rahoitusmalli on pdaosin kuluttajarahoitteinen (tilausmaksuun perustuva). Kuluttaja hankkii
valitsemansa sisallon kayttoonsa esimerkiksi kuukausimaksua vastaan. Tama kehitys
edellyttda nykyista huolellisempaa tasapainoilua Yleisradion julkisen palvelun tehtdvan
hoidossa.

Uusi sadannos helpottaisi myds osaltaan Yleisradion julkisen palvelun tehtdvan valvontaa.

Yleisradion valvonta

Valtion mediayhtion Yleisradion valvonnan tulee olla tehokasta ja riippumatonta. Paapaino
valvonnassa tulee asettaa Yleisradion ydintehtdvien toteutumiseen seka Yleisradion
markkinahdirididen torjumiseen.

Huomioiden Yleisradion valvontaan liittyvan vaativan kilpailuoikeudellisen sdantelyn ja sen
soveltamisen vaatiman asiantuntijuuden ja riippumattomuuden, Sanoma esittaa, etta
Yleisradion valvonta maarataan Kilpailu- ja kuluttajaviraston hoidettavaksi ja ettd viraston
osaamista vahvistetaan erityisesti mediamarkkinoiden tuntemuksella.

Valtion mediayhtion, Yleisradion, tehtdvien tarkkarajaisempi maarittely parantaa myos
valvovan viranomaisen edellytyksia puuttua yhtion kilpailua vaaristavaan
elinkeinotoimintaan kilpailuneutraliteettivalvonnan keinoin.

Yleisradion valvonnan on oltava riippumatonta ja tehokasta

Lopuksi

Yleisradion valvonta on maaratty yhtion hallintoneuvoston vastuulle. Osakeyhtiélain mukaan
hallintoneuvosto on hallituksen ohella osa yhtion johtoa, ja sen tulee huolellisuudellaan
edistda yhtion etua. Hallintoneuvoston jasenet ovat eduskuntapuolueiden kansanedustajia,
eli Yleisradion omistajan asettamia henkil6ita. Hallintoneuvosto ei siis tosiasiassa voi olla
Yleisradiosta riippumaton valvontaelin. Yleisradion valvonnasta, sen virheista tai
laiminlyonneistd, ei mydskdan voi Suomessa lain mukaan valittaa muille tahoille. Ainoa tie
saada Yleisradion toiminta puolueettomasti arvioitavaksi on EU-tuomioistuin. Yleisradion
valvonta on lakiuudistuksen yhteydessa jarjestettava kestavalla ja EU komission
edellyttamalla tavalla.

Yle-lain muuttaminen on valttamatonta, jotta suomalaisen yksityisen median
toimintaedellytykset voidaan turvata kestavalla tavalla.



Lausuntomme koskee ensisijaisesti verorahoitteista tekstisisaltdoa. Pyydamme, etta
kantamme ymmarrettaisiin laajemmassa yhteydessa koskemaan myo6s muita alueita, joille
Yleisradio on laajentunut tai laajenemassa askel kerrallaan.

Mikali Suomen toimenpiteet eivat korjaa sdaantelytilannetta vastaamaan EU:n
valtiontukisdaantelysta seuraavia oikeudellisia reunaehtoja, Sanoma joutuu harkitsemaan
Yleisradion toiminnan viemista kilpailuviranomaisten tutkittavaksi.

Yhdymme my6s Medialiiton lausunnossa esitettyyn.

Lisatietoja lausunnostamme antaa yhteiskuntasuhdejohtaja Marcus Wiklund
(marcus.wiklund@sanoma.com, 0400 603 147)
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