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VALTIONTUKIOIKEUDELLINEN ARVIO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI
YLEISRADIOSTA ANNETUN LAIN 7 §:N MUUTTAMISEKSI

TIVISTELMA

e  Yle-lakiin nyt ehdotetuilla Yleisradion tekstimuotoisten sisaltdjen julkaisutoiminnan rajoituksilla tulee varmistaa, ettéd Yleisradio voi
sovellettavan kansallisen lainsdadanndn nojalla julkaista ainoastaan sellaista tekstimuotoista verkkosisaltéd, joka on
valttamatonta ja liittyy suoraan Yleisradion yleisradiotoimintaan tai joka liittyy kiinteasti kyseiseen toimintaan. Ainoastaan em.
ehdot tayttavien tekstimuotoisten sisaltdjen julkaisutoimintaa voidaan pitdd sellaisena Yleisradion yleisradiotoiminnan
litdnnaistoimintana, jonka julkista rahoitusta arvioidaan ottaen huomioon ns. Amsterdamin pdytakirja seka komission tiedonanto
koskien SEUT 107(1) ja 106(2) artiklojen soveltamista yleisradiotoimintaan.

. Ministerion valmistelemaa Yle-lain 7 §n 1 momentin muutosta voidaan lahtokohtaisesti pitdd hyvin perusteltuna EU:n
valtiontukisdantelyn nakoékulmasta arvioituna. Ehdotetun muutoksen seurauksena Yleisradiolle olisi paasaantoisesti sallittua
ainoastaan Yleisradion liikkuvaa kuvaa tai aanta sisaltdvaan julkaisuun liittyvan tekstimuotoisen sisallén julkaiseminen, minka
liséksi Yleisradion julkaisutoiminnan paapainon tulisi olla liikkuvaa kuvaa tai aanta sisaltavissa julkaisuissa.

. Mikali muutettavaksi ehdotetulla Yle-lailla on kuitenkin tarkoitus sallia Yleisradiolle poikkeuksellisesti myds yleisradiotoimintaan
littymattdman tekstimuotoisen sisallén julkaisutoiminta, on huomioitava, ettei tallainen toiminta kuulu Amsterdamin pdytékirjan ja
komission yleisradiotiedonannon soveltamisalaan. Nain ollen kyseisen toiminnan rahoittamista valtion varoista on arvioitava
SGEl-palveluihin tavanomaisesti sovellettavassa valtiontukioikeudellisessa viitekehyksessa.

. Suurin osa HE-luonnoksen saanndskohtaisissa perusteluissa luetelluista poikkeuksista Yleisradion tekstimuotoisten sisaltdjen
julkaisutoimintaa koskevaan rajoitukseen koskee sellaisten tekstimuotoisten sisaltéjen julkaisemista, joita Suomen markkinoilla
toimivat yritykset jo tarjoavat tyydyttavasti ja yleisen edun mukaisilla ehdoilla. Kyseisten palvelujen maarittaminen Yleisradion
tuottamiksi SGEI-palveluiksi ei taten olisi asianmukaista, kun otetaan huomioon Euroopan unionin tuomioistuimen SGEIl-palveluja
koskeva oikeuskaytantd. Nain ollen on olemassa riski siitd, ettd komissio katsoisi Suomen valtion tehneen ilmeisen
arviointivirheen sen maéritellessa kyseisten tekstimuotoisten sisaltdjen julkaisemisen SGEI-palveluksi.

. Mikali Suomen valtio kuitenkin katsoisi asianmukaiseksi antaa Yleisradion tehtavaksi julkaista kyseisia tekstimuotoisia sisaltéja
SGEl-palveluna, tulee palveluvelvoitetta asetettaessa noudattaa SGEl-palveluita koskevaa valtiontukioikeudellista saantelya.
Tama edellyttdd muun ohella, ettd palveluvelvoite (mm. sen sisalto ja kesto) on maaritelty selvasti ja annettu edunsaajayrityksen
hoidettavaksi saadokselld tai sopimuksella. Myds korvauksen laskennassa kaytettdvat parametrit tulisi vahvistaa etukateen
objektiivisella ja lapinakyvalla tavalla seka huolehtia, ettei korvaus siséalla ylikompensaatiota ko. palvelun tuottamisesta.

o Vaikuttaa ilmeiseltd, ettd em. SGEl-palveluvelvoitteen asettamista koskevat oikeudelliset kriteerit eivat tayty HE-luonnoksessa
ehdotetun saantelyn kohdalla. Nain ollen Yleisradion saama julkinen rahoitus HE-luonnoksen saanndskohtaisissa perusteluissa
lueteltujen palvelujen tuottamiseksi tulisi lahtokohtaisesti katsoa SEUT 107(1) artiklassa tarkoitetuksi sisamarkkinoille
soveltumattomaksi valtiontueksi, joka tulisi iimoittaa komissiolle ennen rahoituksen mydntamista Yleisradiolle.

. Mahdollisten uusien Yleisradion toimintaan liittyvien valtiontukioikeudellisten ongelmien ehkaisemiseksi olisikin perusteltua, etta
HE-luonnoksessa ehdotettua saantelya koskien Yleisradiolle poikkeuksellisesti sallittua tekstimuotoisten sisaltéjen
julkaisutoimintaa muutettaisiin poistamalla poikkeuksista kokonaan sellaiset tekstimuotoiset sisallt, joiden maarittelyd SGEI-
palveluksi ei voida pitdd asianmukaisena johtuen olemassa olevasta markkinaehtoisesta tarjonnasta, sekd noudattamalla
mahdollisten jéljelle jaavien sisaltdjen tarjoamista koskevan palveluvelvoitteen asettamisessa SGEl-palveluihin sovellettavaa
valtiontukioikeudellista sdantelya.

. HE-luonnoksessa ei ehdoteta muutettavaksi Yle-lakia Yleisradion valvonnan osalta. Kuten Medialiiton komissiolle tekemassa
kantelussa on tuotu esiin, nykyinen Yleisradion valvontajarjestely ei kaikilta osin tdytd komission yleisradiotiedonannossa
asetettuja vaatimuksia, silla valvonnasta vastaavan Yleisradion hallintoneuvoston ei voida katsoa olevan tosiasiallisesti
riippumaton Yleisradion johdosta. Nain on siksi, ettd Yleisradion hallintoneuvosto on itsessaan osa Yleisradion johtoa ja vastaa
Yle-lain nojalla monista osakeyhtion hallitukselle tavanomaisesti kuuluvista tehtavista. N&in ollen nyt ehdotetun Yle-lain
muutoksen yhteydessa Yleisradion valvontajarjestelya tulisi muuttaa vastaamaan yleisradiotiedonannon vaatimuksia uskomalla
Yleisradion julkisen palvelun tehtavan valvonta yhtion ulkopuoliselle ja sen johdosta riippumattomalle taholle.



1. ASIAN TAUSTA

Liikkenne- ja viestintdministerid6 (ministerio) on pyytdnyt lausuntoja ministerion valmistelemasta
luonnoksesta hallituksen esitykseksi Yleisradio Oy:std (Yleisradio) annetun lain (Yle-laki) 7 §n
muuttamiseksi (HE-luonnos). HE-luonnoksella ehdotetaan muutettavaksi Yle-lain 7 §:n 1 momenttia
siten, ettd siind tarkennettaisiin Yleisradion julkisen palvelun tehtdvan saantelya tekstimuotoisten
sisdltdjen osalta. Ehdotetut muutokset rajoittaisivat Yleisradion mahdollisuutta julkaista sellaisia
tekstimuotoisia sisaltdja, jotka eivat liity Yleisradion audio- ja audiovisuaalisiin julkaisuihin.

HE-luonnoksen nimenomaisena tavoitteena on muuttaa Yleisradion julkisen palvelun tehtavan
maarittelya siten, ettd se olisi sovellettavan EU:n valtiontukisdantelyn mukainen. HE-luonnoksen
taustalla on komission vuonna 2017 kaynnistdma tutkinta koskien Yleisradion tekstimuotoisten
verkkosisaltojen julkaisutoiminnan julkista rahoitusta. Komission Suomen valtiolle esittdman alustavan
arvion mukaan nykyinen Yle-laki ei ole EU:n valtiontukisdantelyn mukainen.

Tassa muistiossa arvioidaan HE-luonnoksessa ehdotettuja muutoksia Yle-lain 7 §:48n sovellettavan
EU:n valtiontukisaantelyn nakdkulmasta.

2. ASIAN ARVIOINTIIN SOVELLETTAVA VALTIONTUKIOIKEUDELLINEN VIITEKEHYS

Yleisradiolle vuosittain valtion televisio- ja radiorahastosta myonnettya julkista rahoitusta tulee arvioida
ottaen huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107(1) ja 106(2) artiklojen
maaraykset:

e SEUT 107(1) artiklan mukaan, jollei perussopimuksissa toisin maarata, jasenvaltion
myontdma taikka valtion varoista muodossa tai toisessa myodnnetty tuki, joka vaaristaa tai
uhkaa vaaristdd kilpailua suosimalla jotakin yritystd tai tuotannonalaa, ei sovellu
sisdmarkkinoille, siltd osin kuin se vaikuttaa jdsenvaltioiden valiseen kauppaan.

e SEUT 106(2) artiklassa on tédsmennetty perussopimusten maaraysten (ml. SEUT 107(1)
artikla) soveltumista ns. yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvia palveluja (SGEI-palvelut)
tuottaviin yrityksiin. SEUT 106(2) artiklan mukaan SGEl-palveluita tuottaviin yrityksiin seka
fiskaalisiin monopoleihin sovelletaan SEUT:n maarayksia ja varsinkin kilpailusaantéja silta
osin kuin ne eivat oikeudellisesti tai tosiasiallisesti esta yrityksid hoitamasta niille uskottuja
erityistehtavia. Kaupan kehitykseen ei saa vaikuttaa tavalla, joka olisi ristiriidassa unionin
etujen kanssa.

Jasenvaltioilla on perinteisesti ollut EU:n valtiontukisdantelyn puitteissa laaja kansallinen harkintavalta
niiden maaritellessa yleisradioyhtididensa tehtavat ja paattdessa naiden rahoituksesta. Vuonna 1997
tehdyn Amsterdamin sopimuksen liitepoytakirja jdsenvaltioiden julkisen palvelun yleisradiotoiminnasta
("Amsterdamin poytakirja”) takaa kyseisen jasenvaltioiden harkintavallan. Komissio on vuonna 2009
antanut tiedonannon', jossa se antaa yksityiskohtaisempaa ohjeistusta EU-valtiontukisdéntelyn
soveltumisesta yleisradiotoimintaan ("yleisradiotiedonanto”).

On korostettava, ettd Amsterdamin poytakirja sekd komission yleisradiotiedonanto soveltuvat
ainoastaan yleisradioyhtididen harjoittamaan yleisradiotoimintaan, eivat yleisradioyhtididen
yleisradiotoimintaan littymattdmiin  toimintoihin.  Jotta yleisradioyhtion verkossa harjoittama
tekstimuotoisten sisaltdjen tarjonta katsottaisiin Amsterdamin pdytakirjan ja yleisradiotiedonannon
soveltamisalaan kuuluvaksi toiminnaksi, tulee sen littyd suoraan ja olla valttdmatonta
yleisradiotoiminnan kannalta tai liittya siihen kiinteasti (tallaisessa tekstimuotoisessa sisalt6jen

' Komission tiedonanto valtiontukisdantéjen soveltamisesta julkiseen yleisradiotoimintaan. EUVL C 257, 27.10.2009, s. 1-14.



tarjonnassa tulee toisin sanoen olla kyse yleisradiotoiminnan liitAnnaistoiminnasta?). Mikali
yleisradioyhtion harjoittama tekstimuotoisten sisaltdjen julkaisutoiminta ei tayta em. kriteereita, sen ei
voida katsoa kuuluvan Amsterdamin poytakirjan ja komission yleisradiotiedonannon soveltamisalaan,
jolloin kyseisen julkaisutoiminnan julkista rahoitusta on arvioitava tavanomaisen SGEl-palveluita
koskevan EU-oikeudellisen viitekehyksen puitteissa.

HE-LUONNOKSESSA EHDOTETUT  YLEISRADION TEKSTIMUOTOISEN SISALLON
JULKAISUTOIMINNAN RAJOITUKSET

HE-luonnoksessa Yle-lain 7 §:n 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi seuraavasti (ehdotettu lisays
merkitty alleviivauksella):

Yhtién tehtdvéné on tuoda monipuolinen ja kattava julkisen palvelun televisio- ja radio-ohjelmisto
siihen liittyvine oheis- ja lisépalveluineen jokaisen saataville yhtéléisin ehdoin. Edelld mainittuja ja
muita julkisen palvelun siséltépalveluja tulee tarjota yleisissé viestintdverkoissa valtakunnallisesti
ja maakunnallisesti. Siséltépalvelujen pdépainon tulee olla likkuvaa kuvaa tai énta siséltdvissa
julkaisuissa. Tekstimuotoisen siséllén tulee pdésééntdisesti liittyd yhtion likkuvaa kuvaa tai §&nté
siséltdvééan julkaisuun.

HE-luonnoksessa muutettavaksi ehdotetusta Yle-lain 7 §:n 1 momentista sekd sen saanndskohtaisista
perusteluista tarkemmin ilmenevalla tavalla muutetulla Yle-lain 7 §n 1 momentilla asetettaisiin kaksi
uutta rajoitusta Yleisradion tekstimuotoisten siséaltdjen julkaisutoiminnalle:

1. Yleisradion siséltépalvelujen péaépainon tulee olla liikkuvaa kuvaa tai &éntd siséltdvissé
Julkaisuissa eli audiovisuaalisessa sisalldssa ja radio-ohjelmissa. HE-luonnoksen mukaan tata
tekstimuotoisen  sisallon  julkaisemisen  rajoitusta  arvioitaisiin  suhteessa  Yleisradion
julkaisutoiminnan kokonaisuuteen tietyn ajanjakson aikana.

2. Yleisradion julkaiseman tekstimuotoisen siséllén tulisi pddséaéntoisesti liittya yhtién likkuvaa kuvaa
tai &ant§ siséltdvéén julkaisuun. Yleisradion julkaiseman tekstimuotoisen sisallon tulisi toisin
sanoen liittyd yhtién julkaisemaan audiovisuaaliseen televisio- tai radio-ohjelmistoon, joka on
lahetetty lineaarisena lahetyksena tai ollut tarjolla yleisessa viestintaverkossa vapaasti saatavilla
esimerkiksi Yle-areenassa tai vastaavalla tavalla.

EU:n valtiontukisdantelyn nédkdkulmasta ehdotettuja rajoituksia voidaan pitéa perusteltuina, silla niilla
rajoitettaisiin 1ahtokohtaisesti Yleisradion tekstimuotoisten siséltdjen julkaisutoimintaa sellaisiin
tekstimuotoisiin  sisaltdihin, joiden voidaan katsoa liittyvdn Yleisradion yleisradiotiedonannon
soveltamisalaan kuuluvaan yleisradiotoimintaan (toisin sanoen, audio- ja audiovisuaalisten sisaltjen
tarjoamiseen eri viestintaverkoissa). Ehdotettuja rajoituksia koskien voidaan kuitenkin tehda seuraavat
kriittiset oikeudelliset huomiot:

e Yle-lain 7 §n 1 momentin saanndskohtaiset perustelut ovat hyvin suppeat ja tulkinnanvaraiset
mitd tulee sen arviointiin, ettd Yleisradion sisaltdpalvelujen paapaino on liikkuvaa kuvaa tai aanta
sisaltavissa julkaisuissa. Saanndskohtaisissa perusteluissa jatetdan ensinndkin avoimeksi, kuinka
usein tallainen arviointi tulisi suorittaa ja mitéd ajanjaksoa arvioinnissa tulisi tarkastella. Saantelyn

2 ’Liitannaistoiminta” on EU:n valtiontukioikeudellisessa saantelyssa vakiintunut kasite. Kéasitteen siséltvd on ns. infrastruktuurin
sekakayton kontekstissa tarkennettu komission valtiontuen kasitettd koskevassa tiedonannossa (EUVL C 262, 19.7.2016, s. 1-50),
jonka mukaan litAnnaistoiminnalla tarkoitetaan "[...] ftoimintaa, joka liittyy suoraan infrastruktuurin toimintaan ja on sen kannalta
vélttdmaténta tai joka liittyy kiintedsti sen pdaasialliseen muuhun kuin taloudelliseen kéyttéén. Néin pitdisi katsoa olevan silloin, kun
téllaiset taloudelliset toiminnot kuluttavat samoja tuotantopanoksia kuin p&ddasiallinen muu kuin taloudellinen toiminta, toisin sanoen
materiaaleja, laitteita, tybvoimaa tai kiintedd p&ddomaa. Taloudellisten liitdnnéistoimintojen on pysyttdva laajuudeltaan suppeina
suhteessa infrastruktuurin kapasiteettiin” (kohta 207). Valtiontuen kasitetiedonannossa on edelleen tarkennettu, etté "infrastruktuurin
taloudellinen k&yttd voidaan katsoa liitdnndistoiminnaksi, kun téllaiselle toiminnalle vuosittain jaettu kapasiteetti ei ole enempéaé kuin 20
prosenttia infrastruktuurin vuotuisesta kokonaiskapasiteetista” (alaviite 305).



tdsmentamiseksi arvioinnin suorittamisen tiheys ja arvioinnissa tarkasteltava ajanjakso tulisikin
maaritelld selkedsti HE-luonnoksen sdanndskohtaisissa perusteluissa. Kasityksemme mukaan
arviointi olisi perusteltua suorittaa kalenterivuosittain siten, ettd arvioinnin yhteydessa Yleisradion
edeltdvan kalenterivuoden aikana julkaisemien tekstimuotoisten sisadltdjen maaraa ja laajuutta
arvioidaan suhteessa Yleisradion julkaisutoiminnan kokonaisuuteen ko. kalenterivuoden aikana.

e Yle-lain 7 §n 1 momentin saanndskohtaisista perusteluista ei myoskaan kay ilmi, mita
kaytanndssa tarkoitetaan Yleisradion sisaltdpalveluiden "paapainon” olemisella likkuvaa kuvaa ja
aanta sisaltavissa julkaisuissa. Saanndskohtaisista perusteluista ei taten ilmene, kuinka laajaa
tekstimuotoisten sisaltdjen julkaisutoimintaa Yleisradio voi harjoittaa kyseisen rajoituksen
puitteissa. Taltd osin on Kkiinnitettdva erityistd huomiota siihen EU:n valtiontukisdantelyssa
vahvistettuun periaatteeseen, jonka mukaan mahdollisten liitdnnaistoimintojen tulisi olla
laajuudeltaan suppeita suhteessa kulloinkin tarkasteltavaan paaasialliseen toimintaan (tassa
tapauksessa, Yleisradion audio- ja audiovisuaalisten sisaltdjen julkaisutoimintaan).® N&in ollen
ehdotetun Yle-lain 7 §:n 1 momentin sddnndskohtaisia perusteluita olisi edelleen syyta taydentaa
toteamalla, ettd Yleisradion tekstimuotoisten siséltéjen julkaisutoiminnan tulee olla laajuudeltaan
pienimuotoista ja suppeata suhteessa Yleisradion audio- ja audiovisuaalisten siséltéjen
julkaisutoimintaan.

e On myos syyta korostaa sitd HE-luonnoksen sisaltamissa sdanndskohtaisissa perusteluissakin
todettua I&htdkohtaa, ettéd Yleisradion julkaiseman tekstimuotoisen sisallon tulee liittyd yhtion
julkaisemaan audiovisuaaliseen televisio- tai radio-ohjelmistoon. Valtiontukioikeudellisesti ei
voitaisi pitda hyvaksyttdvana esimerkiksi menettelyd, jossa Yleisradion julkaisemiin laajoihin
tekstimuotoisiin sisaltéihin liitettaisiin yksinomaan tata tarkoitusta varten tuotettua ja laajuudeltaan
suppeata audiovisuaalista sisaltdad tarkoituksin pyrkid kiertdmaan ehdotetun Yle-lain 7 §n 1
momentissa asetettuja rajoituksia. Tallaisessa tekstimuotoisten sisaltdjen julkaisutoiminnassa ei
voitaisi enda katsoa olevan kyse Yleisradion yleisradiotoiminnan litdnnaistoiminnasta.*

e Muutettavaksi ehdotetun Yle-lain 7 §n 1 momentin saddnndskohtaisissa perusteluissa ei ole
mydskaan riittavalla tarkkuudella maaritelty sita, milloin Yleisradion julkaisemien tekstimuotoisten
sisdltdjen voidaan katsoa ’liittyvan” yhtion liikkuvaa kuvaa tai dantd sisaltdvaan julkaisuun.
Liittymisen kasite on tosiasiallisesti ratkaiseva arvioitaessa sitd, voidaanko Yleisradion kulloinkin
julkaisemia tekstimuotoisia sisaltdja pitda Yleisradion yleisradiotoiminnan liitdnnaistoimintoina.
Kasitteen tulkinnanvaraisuus saattaa taten muodostua oikeudellisesti ongelmalliseksi, mikali sita
ryhdytdan Yleisradion kaytdnnon julkaisutoiminnassa tulkitsemaan laajentavasti, esimerkiksi
julkaisemalla tekstimuotoisia sisalt6ja koskien Yleisradion televisio- tai radio-ohjelmistossa
kasiteltya aihetta, joiden laajuus ylittdéd merkittdvasti aiheen kasittelyn ko. ohjelmistossa.

o Muutettavaksi ehdotetun Yle-lain 7 §n 1 momentin saanndskohtaisia perusteluita olisi taten
perusteltua tdsmentaa edellyttdmalla sdanndskohtaisissa perusteluissa, ettd Yleisradion audio- ja
audiovisuaalisiin _sisaltdihin liittyvissd tekstimuotoisissa julkaisuissa tulisi rajoittua referoimaan
Yleisradion julkaiseman audiovisuaalisen televisio- tai radio-ohjelmiston sisaltéd. Ehdotetulla
tarkennuksella olisi mahdollista tehokkaasti varmistaa, etta Yleisradiolle sallitussa tekstimuotoisten
sisaltéjen julkaisutoiminnassa on tosiasiallisesti kyse komission yleisradiotiedonannon
soveltamisalaan kuuluvasta Yleisradion yleisradiotoiminnan liitdnnaistoiminnasta.

e Yle-lain 7 §n 1 momentissa asetettujen tekstimuotoisen sisallén julkaisutoiminnan rajoitusten
tarkentaminen ko. lainkohdan sdanndskohtaisissa perusteluissa vaikuttaisi perustellulta myo6s
komission yleisradiotiedonannon perusteella arvioituna. Yleisradiotiedonannon mukaan

% Ks. alaviite 2 edella.
4 Saantelyn selkeyden varmistamiseksi Yle-lain 7 §:n 1 momentin saénndskohtaisista perusteluista olisi myds aiheellista poistaa
nimenomainen ja yksiloiva viittaus Yleisradion Yle Areena -palveluun.
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jasenvaltioiden laatiman julkisen palvelun tehtdvan maaritelman olisi oltava mahdollisimman
tarkka. Sen perusteella olisi saatava varmuus siitd, onko jasenvaltion tarkoituksena sisallyttda
jokin  tietty talouden toimijalle  annettu toiminto  julkisen  palvelun  tehtavaan.
Yleisradiotiedonannossa on talta osin korostettu, ettd julkisen palvelun tehtavaan sisallytettyjen
toimintojen selvd maarittely on tarkedd myds operaattoreille, jotka eivat hoida julkista
palvelutehtdvad, jotta ne voivat suunnitella toimintaansa. Lisaksi julkisen palvelun tehtavan olisi
oltava riittdvan tarkkarajainen, jotta jasenvaltioiden viranomaiset voivat valvoa tehokkaasti
tehtavan tayttamista. °

Kuten todettua, nyt ehdotettu Yle-lain 7 §n 1 momentin muotoilu (erityisesti siind kaytetty
“liittymisen” kasite) on osin tulkinnanvarainen mita tulee Yleisradion julkisen palvelun npiiriin
kuuluvan (ts. Yleisradion audio- ja audiovisuaalisiin julkaisuihin liittyvien) tekstimuotoisten
sisaltdjen julkaisutoiminnan alaan. Ehdotettujen rajoitusten tarkentaminen edelld esitetylla tavalla
Yle-lain 7 §&n 1 momentin saanndskohtaisissa perusteluissa olisi taten perusteltua, jotta
Yleisradion  julkisen palvelun tehtdvdn maaritelmd olisi taltd osin  komission
yleisradiotiedonannossa edellytetylld tavalla selvd ja tarkka. llman ehdotettujen rajoitusten
tarkentamista vaikuttaa myods todenndkdistd, ettei Yleisradion valvonnasta vastaava elin
tosiasiallisesti kykene lapinakyvasti ja tehokkaasti valvomaan, ettd Yleisradio noudattaa Yle-laissa
saadettyja tekstimuotoisten siséltdjen julkaisutoiminnan rajoituksia.

Em. huomioiden perusteella Yle-lain 7 §n 1 momentin sddnndskohtaisiin perusteluihin ehdotetaan
tehtavaksi muistion liitteessa A kuvatut tasmennykset. Ehdotettu muutos ei edellyttaisi muutosta itse
saadostekstiin.

HE-LUONNOKSEN SISALTAMAT POIKKEUKSET TEKSTIMUOTOISEN SISALLON
JULKAISUTOIMINNAN RAJOITUKSIIN

Yleisesti poikkeusten arvioinnista

Muutettavaksi ehdotetun Yle-lain 7 §n 1 momentin sadanndskohtaiset perustelut sisaltavat
kuusikohtaisen luettelon tekstimuotoisista sisélldista, joiden julkaiseminen olisi poikkeuksellisesti
sallittua Yleisradiolle siitd huolimatta, ettd kyseiset sisallot eivat liity Yleisradion liikkuvaa kuvaa tai
aanta sisaltaviin julkaisuihin. Arvioitaessa kyseisia poikkeuksia EU:n valtiontukioikeudellisen saantelyn
perusteella on keskeista kiinnittdd huomiota siihen, ettd Yleisradiolle mydnnettya julkista rahoitusta
poikkeuksien kattamien tekstimuotoisten sisalt6jen julkaisutoimintaan on arvioitava SGEI-palveluiden
arviointiin tavanomaisesti sovellettavan oikeudellisen viitekehyksen perusteella. Nain on siksi, etta
kyseiset tekstimuotoiset siséllét eivat liity Yleisradion yleisradiotoimintaan, toisin sanoen sen
julkaisemiin liikkuvaa kuvaa ja/tai 4anta sisaltaviin julkaisuihin. Nain ollen niissa ei mydskaan ole kyse
Amsterdamin poytakirjan ja komission yleisradiotiedonannon soveltamisalaan kuuluvasta toiminnasta.

SEUT 106(2) artiklan mukaisesti SGEl-palveluita tuottaville yrityksille maksettuun julkiseen
korvaukseen sovelletaan EU:n valtiontukisdantelya siltd osin kuin se ei esta yrityksia hoitamasta niille
uskottuja erityistehtavia. Vakiintuneen oikeuskdytdnnén mukaan SEUT 106(2) artikla sisaltéa
poikkeusmaarayksen, jota on tulkittava suppeasti. Poikkeuksen soveltuminen edellyttda, etta
palvelussa on kyse SGEl-palvelusta, jonka jasenvaltio on selvasti maaritellyt sellaiseksi. Lisaksi
jasenvaltion on tullut nimenomaisesti uskoa kyseisen SGEl-palvelun tarjoaminen tietyn yrityksen
tehtavaksi. Edellytyksena on myos, ettd SEUT:n kilpailusaantojen (tassd tapauksessa valtiontukien
kiellon) soveltaminen estaisi yritykselle osoitettujen tehtavien tayttamisen, minka lisaksi poikkeuksen
soveltaminen ei saa vaikuttaa kaupan kehitykseen yhteison etujen kanssa ristiriitaisella tavalla.

5 Yleisradiotiedonanto, kohdat 45—46.
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Maariteltaessa tietty palvelu SGEIl-palveluksi jasenvaltion on osoitettava, ettd kyseisen palvelun
tarjoaminen julkisena palveluna on tarpeen. Tarve tarjota tietty palvelu julkisena palveluna osoitetaan
puuttuvalla yksityisella markkinaehtoisella tarjonnalla. Komission SGEI-tiedonannon mukaan ei ole
asianmukaista madritelld tiettyd palvelua SGEl-palveluksi, mikali tavanomaisesti markkinoilla
sovellettavien ehtojen mukaisesti toimivat yritykset jo tarjoavat kyseistd palvelua tyydyttdvasti ja
yleisen edun mukaisilla ehdoilla, joita ovat esimerkiksi hinta, objektiiviset laatuominaisuudet, jatkuvuus
ja palvelun saatavuus.® Unionin tuomioistuimen oikeuskaytannostéa ilmenee, etta vaikka jasenvaltioilla

on laaja harkintavalta SGEI-palveluiden maarittelyssa, tama ei kuitenkaan vapauta niita osoittamasta
oikeudellisesti riittavalla tavalla, etta tallaiset palvelut ovat laajuudeltaan tarpeellisia ja oikeasuhteisia
suhteessa julkisen palvelun todelliseen tarpeeseen. Jollei jédsenvaltio naytd naiden perusteiden
tayttymista toteen tai jollei se noudata niitd, kyseessa voi olla ilmeinen arviointivirhe, joka komissiolla
on velvollisuus ottaa huomioon.”

Seuraavassa Yle-lain 7 §n 1 momentin sdanndskohtaisissa perusteluissa lueteltuja poikkeuksia on
arvioitu SGEIl-palveluiden arviointiin sovellettavan oikeudellisen viitekehyksen nojalla.

Yleisradion ja STT:n vélisen yhteistyon perusteella julkaistut sisallot

Ensimmainen HE-luonnoksen saanndskohtaisten perustelujen sisdltdma poikkeus koskee
tekstimuotoisia uutissisalttja, joita Yleisradio julkaisee Suomen tietotoimiston (STT) kanssa tehtyyn
yhteistydhon perustuen. HE-luonnoksen mukaan yhteistydlla turvataan median monimuotoisuutta ja
Yle-lain 7 a §:n mukaista yhteistydtd. Kyseisen poikkeuksen osalta voidaan esittdad seuraavat
valtiontukioikeudelliset huomiot:

e EU:n valtiontukisdantelyn nakdkulmasta ei ole olemassa perusteita erotella toisistaan Yleisradion
itsensad tuottamia tekstimuotoisia sisaltdja ja sellaisia tekstimuotoisia sisalt6ja, joita Yleisradio
julkaisee kolmansien tahojen (esim. STT) kanssa harjoittamansa yhteistyén perusteella. Mikali
kyseiset tekstimuotoiset sisallét eivat liity Yleisradion julkaisemiin audio- tai audiovisuaalisiin
sisaltoihin, tulee niiden valtiontukioikeudellisessa arvioinnissa soveltaa SGEI-palveluita koskevaa
tavanomaista oikeudellista viitekehysta.

e HE-luonnoksessa ei ole edes pyritty esittdmaan perusteita sille, miksi STT:n kanssa tehtyyn
yhteisty6hon perustuvien uutissisaltdjen julkaisua SGEl-palveluna tulisi pitda sallittuna EU:n
valtiontukisaantelyn nojalla. Yleisradion STT:n kanssa harjoittaman yhteistydn perusteella
julkaisemia tekstimuotoisia sisadltdja vastaavaa tekstimuotoista sisaltda tarjotaan runsaasti
Suomen markkinoilla yksityisten markkinatoimijoiden toimesta. Téallaisen sisallén julkaisemisen
maarittelemista SGEl-palveluksi ei taten voida pitdd asianmukaisena. Todettakoon myds, etta
kohdentamalla kyseisten tekstimuotoisten sisaltdjen julkaisemiseen Yleisradiolle myonnetyn
rahoituksen yhdeltd markkinatoimijalta hankittujen siséltdjen julkaisemiseen ehdotettu poikkeus
olisi luonteeltaan ilmeisen valikoiva ja vaikutuksiltaan kilpailua vaaristava.

e HE-luonnoksessa STT:n ja Yleisradion yhteistydhon perustuvien tekstimuotoisten sisaltdjen
julkaisutoiminnan poikkeuksellista sallimista on perusteltu viittaamalla Yle-lain 7 a §:4an, jonka
mukaan Yleisradion on toiminnallaan edistettdva sananvapautta, korkeatasoista journalismia ja
median monimuotoisuutta. Kyseinen lainkohta ei kuitenkaan mahdollista Yleisradion
tekstimuotoisten sisaltdjen julkaisutoiminnan julkista rahoitusta EU:n valtiontukisdéntelyn
vastaisella tavalla. Yle-lain 7 a §n esitdissd on painvastoin nimenomaisesti korostettu

& Komission tiedonanto Euroopan unionin valtiontukisédéntdjen soveltamisesta yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen
tuottamisesta mydnnettavaan korvaukseen. EUVL C 8, 11.1.2012, s. 4—14, kohta 48.
7 Ks. tuomio asiassa Ranska v. komissio, T-366/13, EU:T:2017:135, 105 kohta.
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kilpailuoikeuden ja EU:n valtiontukisdantelyn huomioonottamista kyseisen lainkohdan nojalla
tapahtuvassa Yleisradion toiminnassa.®

o Edelld esitetyista seikoista johtuen ehdotettu poikkeus tulisi poistaa HE-luonnoksen sisaltamista
Yle-lain 7 §:n 1 momentin sddnndskohtaisista perusteluista.

Nopeisiin ja nopeasti kehittyviin uutistilanteisiin liittyvat sisallot

Toinen Yle-lain 7 §&n 1 momentin saanndskohtaisten perustelujen sisaltama poikkeus koskee
nopeisiin ja nopeasti kehittyviin uutistilanteisiin liittyvia uutissisaltdjd. HE-luonnoksen mukaan
tekstimuotoiset uutiset voivat olla valttamattdmia, jotta tieto tarkeastd ja nopeasti kehittyvasta
uutistapahtumasta saadaan nopeasti valitettya. Tama voi olla erittain tarkeda esimerkiksi ihmisten
hyvinvoinnille. Usein tallaiset uutistapahtumat kasitelldan valittémasti tai mydhemmin myoés audion tai
likkuvan kuvan muodossa. HE-luonnoksen mukaan etukdteen ei aina ole selvaa, ettd uutisesta
tehdaan mydhemmin audio- tai videouutinen (esimerkiksi yolla tapahtuva onnettomuus).

Ehdotetun poikkeuksen osalta voidaan esittda seuraavat valtiontukioikeudelliset huomiot:

o Nopeisiin ja nopeasti kehittyviin uutistilanteisiin liittyvien tekstimuotoisten sisaltéjen sallimista
koskevan poikkeuksen hyvaksyttavyyttd on arvioitava SGEIl-palveluita koskevan tavanomaisen
valtiontukioikeudellisen viitekehyksen nojalla. Talldin on arvioitava ensinnakin sita, voidaanko
kyseisten tekstimuotoisten sisdltdjen tarjoamisen maarittelyd SGEl-palveluksi pitaa
asianmukaisena, kun otetaan huomioon vastaavien sisaltéjen olemassa oleva markkinaehtoinen
tarjonta. Tallaisen arvion suorittamiseen ei kuitenkaan ole viitattu HE-luonnoksessa.

e Suomen markkinoilla on runsaasti markkinaehtoista tarjontaa tekstimuotoisista "nopeisiin ja
nopeasti kehittyviin uutistilanteisiin  liittyvistd uutissisalldistd”. Kyseisid sisaltdja tuottavat
markkinoilla toimivat yksityiset palveluntarjoajat, jotka tarjoavat kyseisia sisaltéja kuluttajille seka
taysin vastikkeetta ettd kohtuullista korvausta vastaan. Nain ollen kyseisten sisaltjen tarjonnan
maarittelyd SGEI-palveluksi ei voi pitaa asianmukaisena.

o Todettakoon, ettd HE-luonnoksessa kaytetty maaritelma “nopeisiin ja nopeasti kehittyviin
uutistilanteisiin liittyvat uutissisallét” on ylipdataan liian epatarkka, jotta sitd voitaisiin kayttaa
maarittamaan mahdollisen Yleisradiolle asetettavan SGEl-palveluvelvoitteen sisaltéd. EU:n
tuomioistuimen vakiintuneesta oikeuskaytannosta ilmenee, ettd SGEl-palvelun piiriin kuuluvat
velvoitteet on maaritettava selkeasti.® Jotta em. siséltojen tuotantoa koskeva SGEl-palveluvelvoite
olisi EU:n valtiontukioikeudellisen saantelyn mukainen, tulisi palveluvelvoitteen sisaltd taten
méaaritelld olennaisesti HE-luonnokseen nyt sisaltyvaa maaritelmaa selkeammin.

o Edelld esitetyista seikoista johtuen ehdotettu poikkeus tulisi poistaa HE-luonnoksen sisaltamista
Yle-lain 7 §:n 1 momentin sddnndskohtaisista perusteluista.

Tekstimuotoiset viranomaistiedotukset ja huoltovarmuuskyvykkyytta edellyttavat sisallot

Kolmas Yle-lain 7 §n 1 momentin saanndskohtaisten perustelujen sisaltdma poikkeus koskee
Yleisradion Yle-lain 7 §n 2 momentin 7 kohdan mukaisesti valittdmia tekstimuotoisia
viranomaistiedotuksia ja  Yleisradion lakisdateistd  huoltovarmuuskyvykkyyttd  edellyttavia
tekstimuotoisia sisaltdja.

Ehdotettua poikkeusta voidaan lahtokohtaisesti pitdd valtiontukioikeudellisesti ongelmattomana.
Yleisradion Yle-lain 7 §:n 2 momentin 7 kohdan mukaisesti valittdmia viranomaistiedotuksia seka

8 HE 13/2017 vp, s. 8.
% Ks. tuomio asiassa BUPA ym. v. komissio, T-289/03, EU:T:2008:29, 181 kohta oikeuskaytantéviittauksineen.
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sellaisia tekstimuotoisia siséltdja, jotka liittyvat televisio- ja radiotoiminnan hoitamiseen
poikkeusoloissa, ei tuoteta markkinoilla yleisen edun mukaisilla ehdoilla eikd niiden tuottamiselle
SGEl-palveluna taten ole olemassa oikeudellista estettd. Koska kyseisilld toiminnoilla on Iaheinen
liityntd julkisen vallan kayttdon ja viranomaistehtaviin, kyseisissa toiminnoissa ei ylipaataan valttamatta
ole kyse sellaisesta taloudellisesta toiminnasta, johon sovellettaisiin EU:n valtiontukisaantelya.

Muut kuin suomenkieliset tekstimuotoiset uutissisallot

Neljas Yle-lain 7 §n 1 momentin sadnndskohtaisten perustelujen siséltdma poikkeus koskee
ruotsinkielisia alueellisia, saamen- ja romaninkielisida sekd maan muiden vdhemmistdnd olevien
kieliryhmien kielelld olevia tekstimuotoisia uutissisaltéja. HE-luonnoksen mukaan Yleisradio voisi
tarjota edelld mainittua tekstimuotoista uutispalvelua, silla siitd ei ole tarjontaa tai sitd on vahan.

Ehdotetun poikkeuksen valtiontukioikeudellista hyvaksyttavyyttd tarkasteltaessa on erotettava
toisistaan toisaalta ruotsinkieliset ja toisaalta saamen- ja romaninkieliset sekd muiden Suomessa
vahemmistdna olevien kieliryhmien kielelld julkaistut tekstimuotoiset uutissisallot:

¢ Ruotsinkielisten alueellisten tekstimuotoisten uutissisaltjen julkaisemisen maarittelya SGEI-
palveluksi ei ole mahdollista perustella kyseisen sisallon riittamattdmalla tarjonnalla
tavanomaisissa markkinaolosuhteissa. Ruotsinkielinen vaesté on Suomessa keskittynyt padosin
kolmelle maantieteelliselle alueelle: Uudellemaalle (ml. paakaupunkiseutu), Varsinais-Suomen
eteldosaan sekd Pohjanmaalle. Kyseisilla alueilla julkaistaan yhteensa yhdeksaa eri ruotsinkielista
sanomalehtea. Suomessa julkaistaan taten yhta ruotsinkielistd sanomalehtea jokaista noin 32 000
aidinkielenaan ruotsia puhuvaa henkilod kohden.’® HE-luonnoksessa esitettyd poikkeusta
ruotsinkielisen tekstimuotoisen uutissisalléon tuottamisesta ei taten voida perustella vaittamalla,
ettd kyseisen sisalldn markkinaehtoista tarjontaa ei olisi tai etta sita olisi ainoastaan vahan. Nain
ollen kyseisen sisallon tarjoamista SGEI-palveluna ei voida pitaa asianmukaisena, mista johtuen
ehdotettu poikkeus tulisi poistaa HE-luonnoksen sisaltamistd Yle-lain 7 §&n 1 momentin
saanndskohtaisista perusteluista.

o Erotuksena ruotsinkielisesta sisalléstd, saamen- ja romaninkielistd tekstimuotoista uutissisaltoa
tuotetaan markkinaehtoisesti Suomessa vain hyvin vahan tai ei lainkaan. Kyseisilla
vahemmistokielilla tuotetun tekstimuotoisen uutissisallon tarjoamista SGEl-palveluna voidaan
taten lahtokohtaisesti pitdd oikeudellisesti ongelmattomana. Talld hetkelld Yleisradio julkaisee
tekstimuotoisia uutissisaltéjd saamen- ja romaninkielen lisdksi myds englanniksi ja venajaksi.
My®os kyseisilla kielilld tuotetun tekstimuotoisen uutissisallon markkinaehtoinen tarjonta Suomessa
on vahaista ja kyseisen sisallon tarjoamista SGEI-palveluna voidaan taten lahtokohtaisesti pitaa
oikeudellisesti ongelmattomana. Maariteltdessd kyseisten tekstimuotoisten uutissisaltdjen
tarjoaminen SGEl-palveluksi tulee kuitenkin huomioida jaliempana kohdassa 4.8 esitetyt
oikeudelliset huomiot koskien SGEl-palveluvelvoitetta koskevan toimeksiannon antamista ja
toimeksiannon suorittamisesta maksettavan korvauksen maarittelya.

Kulttuuriin liittyvat tekstimuotoiset sisallot

Viides HE-luonnoksen saanndskohtaisten perustelujen sisaltdma poikkeus koskee kulttuuriin liittyvia
tekstimuotoisia sisaltéja. HE-luonnoksen mukaan mahdollisuus tarjota kulttuuriin liittyvia vain
tekstimuotoisia sisdltdja on tarkedd Yleisradion kulttuuritehtdvan kannalta. HE-luonnoksen mukaan
kulttuuritapahtumista ei aina ole tarjolla audio- tai videosisaltdja, mutta niistd raportointi voi olla
merkityksellista.

Ehdotetun poikkeuksen osalta voidaan esittda seuraavat valtiontukioikeudelliset huomiot:

' Aidinkielen&an ruotsia puhuvan véestén lukumééara Suomessa on noin 288 000 henkea.
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Kulttuuriin liittyvia tekstimuotoisia sisaltdja koskevan poikkeuksen hyvaksyttavyyttd on arvioitava
SGEl-palveluita koskevan tavanomaisen oikeudellisen viitekehyksen nojalla. Talléin on arvioitava
ensinnakin sitd, voidaanko kyseisten tekstimuotoisten sisaltéjen maéarittelemistd SGEI-palveluksi
pitdd asianmukaisena, kun otetaan huomioon vastaavien sisdltdjen olemassa oleva
markkinaehtoinen tarjonta. Tallaisen arvion suorittamiseen ei kuitenkaan ole viitattu HE-
luonnoksessa.

Kasityksemme mukaan Suomessa on runsaasti markkinaehtoista tarjontaa kulttuuriin liittyvista
tekstimuotoisista sisalloista. Kyseisid sisaltdjd tuottavat markkinoilla toimivat yksityiset
palveluntarjoajat, jotka tarjoavat kyseisia sisaltdjd kuluttajille seka taysin vastikkeetta etta
kohtuullista korvausta vastaan. Nain ollen kyseisten sisaltéjen tarjonnan maarittelya SGEI-
palveluksi ei voi pitdd asianmukaisena.

Todettakoon, ettd HE-luonnoksessa kaytetty maaritelmd “kulttuuriin liittyvat tekstimuotoiset
sisallét” on ylipaataan liian epatarkka, jotta sita voitaisiin kayttdd maarittdmaan mahdollisen SGEI-
palveluvelvoitteen sisaltéa. EU:n tuomioistuimen vakiintuneesta oikeuskaytanndsta ilmenee, ettd
SGEl-palveluvelvoitteen piiriin kuuluvat velvoitteet on maaritettava selkeasti.! Jotta em. sisaltdjen
tuotantoa koskeva Yleisradiolle annettu SGEIl-palveluvelvoite olisi EU:n valtiontukioikeudellisen
saantelyn mukainen, tulisi palveluvelvoitteen sisaltd taten maaritelld olennaisesti HE-luonnokseen
nyt siséltyvaa maaritelmaa selkeammin.

Edelld esitetyista seikoista johtuen ehdotettu poikkeus tulisi poistaa HE-luonnoksen sisaltamista
Yle-lain 7 §:n 1 momentin sddnndskohtaisista perusteluista.

Oppimiseen liittyvat tekstimuotoiset sisallot

Kuudes ja viimeinen Yle-lain 7 §:n 1 momentin sdanndskohtaisten perustelujen siséltdma poikkeus
koskee oppimiseen liittyvia tekstimuotoisia sisaltdjd. HE-luonnoksessa tuodaan esiin, ettd Yle-lain
mukaan Yleisradion tehtdvana on tarjota mahdollisuus oppimiseen. HE-luonnoksen mukaan on taten
tarkeaa, ettd Yleisradio voi tarjota edelleen oppimiseen ja opetukseen liittyvid tekstimuotoisia sisaltoja
iiman, ettd ne liittyvat yhtion liikkuvaa kuvaa tai aantd sisaltdvaan julkaisuun. Nain Yleisradio voisi
jatkaa nykyiseen tapaan esimerkiksi opetusviranomaisten kanssa yhteistyossa julkaistujen Ylen
Abitreenien ja Svenska Ylen vastaavien Vetamix & Abimix julkaisua.

Ehdotetun poikkeuksen osalta voidaan esittda seuraavat valtiontukioikeudelliset huomiot:

Kuten muidenkin em. poikkeusten, myds oppimiseen ja opetukseen liittyvia tekstimuotoisia
sisaltéja koskevan poikkeuksen hyvaksyttavyyttd on arvioitava SGEl-palveluita koskevan
tavanomaisen oikeudellisen viitekehyksen perusteella. Talldin on arvioitava ensinndkin sita,
voidaanko kyseisten tekstimuotoisten sisaltdjen maarittelemista SGEl-palveluksi pitda
asianmukaisena, kun otetaan huomioon vastaavien sisaltéjen olemassa oleva markkinaehtoinen
tarjonta. Tallaisen arvion suorittamiseen ei kuitenkaan ole viitattu HE-luonnoksessa. Pelkastaan
se, ettd Yleisradio nykyisin harjoittaa oppimiseen ja opetukseen liittyvien tekstimuotoisten
sisaltdjen tarjoamista ei merkitse, etta ko. sisaltdjen tarjoamista SGEI-palveluna voitaisiin pitaa
asianmukaisena sovellettavan EU:n valtiontukioikeudellisen s&antelyn nojalla.

Suomessa on runsaasti markkinaehtoista tarjontaa korkealaatuisista oppimiseen ja opetukseen
littyvistd tekstimuotoisista sisalldistd, joita tuottavat ja julkaisevat Suomessa toimivat
oppimateriaalin kustantajat. Nain ollen kyseisten sisaltdjen tarjonnan maarittely SGEI-palveluksi ei
ole asianmukaista EU:n valtiontukisdantelyn ndkokulmasta arvioituna. Tasta johtuen ehdotettu

" Ks. tuomio asiassa BUPA ym. v. komissio, T-289/03, EU:T:2008:29, 181 kohta oikeuskaytantdviittauksineen.
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poikkeus tulisi poistaa HE-luonnoksen sisaltamista Yle-lain 7 §:n 1 momentin saanndskohtaisista
perusteluista.

SGEl-palveluvelvoitteen asettamista koskevan saantelyn huomioiminen

Edelld esitetyn tarkastelun perusteella voidaan todeta, ettd HE-luonnoksen sisaltamissa Yle-lain 7 §:n
1 momentin sadannodskohtaisissa perusteluissa esitetty luettelo tekstimuotoisista sisalldistd, joiden
julkaiseminen ilman liityntdd Yleisradion audiovisuaaliseen televisio- tai radio-ohjelmistoon olisi
poikkeuksellisesti sallittua, on hyvin ongelmallinen EU:n valtiontukisdéntelyn n&kokulmasta
tarkasteltuna. Suurimmassa osassa luettelon sisaltamista poikkeuksista ei ole mahdollista osoittaa
sellaista puutetta ko. sisaltdjen tarjonnassa tavanomaisissa markkinaolosuhteissa, joka oikeuttaisi
siséltdjen tarjoamisen maarittelyn SGEl-palveluksi. Todettakoon, ettd HE-luonnoksessa ei ole edes
yritetty perustella kyseisten poikkeusten valtiontukioikeudellista hyvaksyttavyyttd tarkastelemalla
vastaavien siséaltdjen olemassa olevaa markkinaehtoista tarjontaa. Suurimmassa osassa tapauksista
kyseisten tekstimuotoisten sisaltdjen tarjonnan maarittely SGEI-palveluksi muodostaisi taten ilmeisen
arviointivirheen, johon komissiolla olisi velvollisuus puuttua.

Todettakoon, ettd vaikka kyseisten tekstimuotoisten sisaltdjen julkaisutoiminnan maaritteleminen
SGEl-palveluksi katsottaisiin edella esitetysta arviosta poiketen asianmukaiseksi sovellettavan EU:n
valtiontukisaantelyn nojalla, ei Yle-lain 7 § 1 momentin sdanndskohtaisissa perusteluissa esitetty
luettelo taytd muita oikeudellisia kriteereitda SGEIl-palveluvelvoitteen asettamisessa noudatettavasta
menettelystd. SGEl-palveluita koskevan saantelyn huomioiminen edellyttdisi muun ohella, etta
palveluvelvoite (mm. sen sisaltd ja kesto) olisi maaritelty selvasti ja annettu edunsaajayrityksen
hoidettavaksi sa&adokselld tai sopimuksella. SEUT 107(1) artiklassa tarkoitetun valtiontuen
muodostumisen estdminen edellyttaisi lisdksi, ettd palvelun suorittamisesta maksettavan korvauksen
laskennassa kaytettavat parametrit vahvistetaan etukateen objektiivisella ja lapinakyvalla tavalla seka
huolehditaan siitd, ettei korvaus sisallda ylikompensaatiota ko. palvelun tuottamisesta. Palvelun
tuottamisesta vastaava yritys tulisi myds l8htdkohtaisesti valita julkisella hankintamenettelylld sen
sijaan, ettd toimeksianto palvelujen tuottamiseen annetaan Yleisradiolle hallituksen esityksen
saannoskohtaisissa perusteluissa.

Vaikuttaa ilmeiselta, ettd nama SGEl-palveluvelvoitteen asettamista koskevat oikeudelliset kriteerit
eivat tayty nyt ehdotetun saantelyn kohdalla. Nain ollen Yleisradion vuosittain saama julkinen rahoitus
HE-luonnoksen sdanndskohtaisissa perusteluissa lueteltujen palvelujen tuottamiseksi tulisi
lahtdkohtaisesti katsoa SEUT 107(1) artiklassa tarkoitetuksi sisdmarkkinoille soveltumattomaksi
valtiontueksi, joka tulisi ilmoittaa komissiolle ennen ko. rahoituksen myodntéamista Yleisradiolle.

Mahdollisten uusien Yleisradion toimintaan liittyvien valtiontukioikeudellisten  ongelmien
ehkaisemiseksi olisikin perusteltua, ettd HE-luonnoksessa ehdotettua saantelya koskien Yleisradiolle
poikkeuksellisesti sallittua tekstimuotoisten sisaltéjen julkaisutoimintaa muutettaisiin poistamalla
poikkeuksista kokonaan sellaiset tekstimuotoiset sisall6t, joiden maarittelyd SGEIl-palveluksi ei voida
pitdd asianmukaisena olemassa olevan riittdvdn markkinaehtoisen tarjonnan vuoksi, seka
noudattamalla mahdollisten jaljelle jaavien tekstimuotoisten sisaltdjen tuotantoa koskevan
palveluvelvoitteen asettamisessa SGEI-palveluihin sovellettavaa valtiontukioikeudellista saantelya.

Kiinnitdmme ministerion huomiota HE-luonnoksessa ehdotetun saantelyn asianmukaisuuteen myds
hyvan lainsdadantétavan nakokulmasta tarkasteltuna. Kasityksemme mukaan ehdotetun kaltaista
saantelya, jossa muutettavaksi ehdotetun Yle-lain 7 §n 1 momentin mukaiseen paasaantoon
(Tekstimuotoisen siséllén tulee paédsdéantdisesti liittyd yhtion liikkuvaa kuvaa tai dénta siséltdvaén
julkaisuun.) tehdaan olennaisia, yksittaiselle oikeushenkilolle oikeuksia synnyttavia poikkeuksia
hallituksen esityksen sadanndskohtaisissa perusteluissa, ei voida pitdd hyvan lainsaadantétavan
mukaisena. Silta osin kuin lainsdataja katsoo asianmukaiseksi sdataa poikkeuksista Yle-lain 7 §:n 1
momentissa ehdotettuun Yleisradion tekstimuotoisten sisaltdjen julkaisutoiminnan rajoituksiin, tulisi
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tallaisista poikkeuksista sdatdd lain tasolla. Ehdotettu muutos olisi mahdollista toteuttaa verraten
yksinkertaisesti lisdamalla Yle-lain 7 §:8an uusi 3 momentti, jossa lueteltaisiin sellaiset tekstimuotoiset
sisallot, joiden julkaiseminen olisi Yleisradiolle poikkeuksellisesti sallittua (ks. Liite A).

5. YLEISRADION VALVONTA

Kuten HE-luonnoksessa tuodaan esiin, Medialiiton komissiolle tekemassa valtiontukikantelussa on
kiinnitetty huomiota myo6s Yleisradion puutteelliseen valvontaan. Taltd osin on syytad kiinnittaa
huomiota komission yleisradiotiedonannossa esitettyyn vaatimukseen, jonka mukaan julkisen
yleisradioyhtién valvonta on tehokasta vain silloin, kun siitd vastaa taho, joka on tosiasiallisesti
riippumaton yleisradioyhtion johdosta ja jolla on toimivalta ja riittdvat valmiudet ja resurssit
s&annolliseen valvontaan.'

Yleisradion nykyistd valvontajarjestelyda, jossa Yleisradion julkisen palvelun tehtavan valvonta on
uskottu Yleisradion hallintoneuvostolle (Yle-lain 6 §n 1 momentin 3 kohta) ei voida pitaa
yleisradiotiedonannossa asetettujen vaatimusten mukaisena. Hallintoneuvosto on osakeyhtidlain
mukainen Yleisradion johtoon luettava toimielin, jonka yleisena velvollisuutena on osakeyhtidlain 1
luvun 8 §:n mukaisesti huolellisesti toimien edistaa Yleisradion etua. Todettakoon, ettéd Yle-lailla
Yleisradion hallintoneuvostolle on myo6s erikseen annettu tehtavid, jotka tavanomaisesti kuuluvat
osakeyhtion johdolle. Naita tehtaviad ovat ainakin Yleisradion toiminnan huomattavaa supistamista tai
laajentamista tai sen organisaation olennaista muuttamista koskevista asioista paattaminen (Yle-lain 6
§:n 1 momentin 2 kohta), Yleisradion strategiasta paattdminen (Yle-lain 6 §:n 1 momentin 4 a kohta)
seka Yleisradion talouden ja toiminnan suuntaviivoista paattaminen (Yle-lain 6 §n 1 momentin 5
kohta). Edella mainittujen tehtdviensd lisaksi Yleisradion hallintoneuvosto vastaa myods Yle-lain
6 a §:ssa tarkoitetusta uusien palveluiden ja toimintojen ennakkoarvioinnista suhteessa julkiseen
palveluun ja viestintdmarkkinoiden kokonaisuuteen sekad suhteessa siihen, vastaavatko ne
yhteiskunnan demokraattisiin, sosiaalisiin ja kulttuurisiin tarpeisiin. Suorittamansa arvioinnin
perusteella hallintoneuvosto paattaa palvelun tai toiminnon aloittamisesta tai aloittamatta jattdmisesta.

HE-luonnoksessa ei esitetd muutoksia Yle-lain Yleisradion valvontaa koskeviin saannoksiin.
Yleisradion valvonnan tehokkuuden ja riippumattomuuden takaamiseksi Yleisradion valvonnan
uudelleenarviointi nyt meneilld olevan lainsaadantdprosessin yhteydessa olisi kuitenkin perusteltua.
Kuten edelld olevasta hallintoneuvoston tehtavien kuvauksesta kay ilmi, hallintoneuvostolla on
kaksoisrooli sen ollessa samanaikaisesti toisaalta kiinted osa Yleisradion johtoa seka toisaalta
Yleisradion julkisen palvelun tehtavan toteutumisen valvoja. On selvaa, etta tama kaksoisrooli estaa
Yleisradion hallintoneuvostoa valvomasta Yleisradion toimintaa Ilapindkyvasti ja tehokkaasti
yleisradiotiedonannossa edellytetylld tavalla. Yleisradion julkisen palvelun tehtdvan toteutumisen
valvonta tulisikin siirtda hallintoneuvostolta taholle, joka olisi aidosti riippumaton Yleisradion johdosta.

Yleisradion valvonnassa korostuvat toisaalta varmistuminen siita, ettd Yleisradion julkisen palvelun
ohjelmatoiminnan mukaiset tehtdvat tulevat suoritetuiksi, mutta myds sen valvominen, ettei
Yleisradiolle mydnnettyd maaraltddn huomattavaa julkista rahoitusta kdyteta kohteisiin, jotka eivat
ylipdataan kuulu Yleisradion julkisen palvelun tehtdvan piiriin. HE-luonnoksessa Yle-lakiin ehdotetun
muutoksen jalkeen valvonnan tulisi kattaa myds sen valvominen, ettei Yleisradio julkaise yhtion
likkuvaa kuvaa tai danta sisaltavaan julkaisuun liittymattdmia tekstimuotoisia sisalt6ja. Yle-lakiin nyt
tehtdva muutos alleviivaa taten tarvetta Yleisradion valvonnan jarjestdmiseen uudelleen valvonnan
lapindkyvyyden ja tehokkuuden turvaavalla tavalla. Yleisradion tehokkaalla ja lapindkyvalla
valvonnalla on osaltaan yhteys myds Yle-lain 6 a §:n mukaiseen ennakkoarviointimenettelyyn, jonka
osana tulee arvioida Yleisradion suunnitteleman uuden palvelun tai toiminnon vaikutuksia
markkinoihin ja kilpailuun.

12 Yleisradiotiedonanto, kohta 54.
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Edelld esitetyn perusteella Yleisradion julkisen palvelun tehtdvan toteutumisen valvonta tulisi
ehdotetun lainsdadantdmuutoksen yhteydessa jarjestda uudelleen lisdamalla Yle-lakiin uusi sdannds,
jolla Yleisradion julkisen palvelun tehtdvan valvonta (ml. sen valvominen, ettei Yleisradio harjoita
julkisen palvelun tehtavan ulkopuolelle jaavaa toimintaa esimerkiksi tekstimuotoisten siséaltdjen
julkaisutoiminnassa) tulisi antaa Kilpailu- ja kuluttajaviraston tehtavaksi. Kilpailu- ja kuluttajavirastolla
olisi kasityksemme mukaan hyvat edellytykset valvoa Yleisradion julkisen palvelun tehtdvan
noudattamista, silld kyseiseen valvontaan littyy monia samoja piirteitd kuin Kilpailu- ja
kuluttajaviraston jo nykyisin kilpailulain 4a luvun nojalla harjoittamaan ns. Kilpailuneutraliteetti-
valvontaan.

Ehdotettu muutos Yleisradion valvontaan olisi mahdollista toteuttaa lisdamalla Yle-lakiin uusi 12 c §,
jossa saadettaisiin Kilpailu- ja kuluttajaviraston Yleisradion valvontaan liittyvista tehtavistd. Ehdotettu
muutos Yleisradion valvonnasta vastaavassa tahossa edellyttdisi muutoksia myds hallintoneuvoston
tehtavia koskevaan Yle-lain 6 §:4an sekad ennakkoarvioinnin suorittamista koskevaan 6 a §:aan (ks.
Liite A).

LOPUKSI

HE-luonnokseen sisaltyvat poikkeukset Yleisradion tekstimuotoisten sisaltdjen julkaisutoiminnan
rajoitukseen seka asiasta julkisuudessa kayty keskustelu osoittavat, ettd Suomessa on edelleen
vaikeuksia ymmartaa yleisradioyhtididen roolia EU:n valtiontukisdantelyn nakokulmasta tarkasteltuna.
Korostettakoon viela selvyyden vuoksi, etta yleisradioyhtioita ei ole vapautettu valtiontukisédantelysta
kuin rajatusti broadcasting-toimintojen osalta. Ei siis ole mahdollista, etta yleisradioyhtidille annettaisiin
erilisid tehtdvia soveltamatta yleisen valtiontukisdantelyn mukaisia menettelyja. Liséksi poikkeuksien
valtiontukioikeudellinen sallittavuus edellyttda, ettd niille on olemassa EU:n valtiontukisdantelyn
mukainen hyvaksyttava peruste.

Yleisradiotoiminnan ja sen ulkopuolelle jddvan toiminnan valisen rajanvedon tarkeyttd korostaa
lehdistdn ja laadukkaan journalismin sosiaalisen median alustojen taholta kohtaama kilpailupaine.
Lehdistolla on vaativa tehtava Kkilpailla sosiaalisen median alustoja vastaan niin sisalléon kuin
mainonnankin osalta. Siksikin on elintarkeaa, ettd lehdiston toimintaedellytyksid ei heikenneta
yleisradioyhtididen epéaterveilld valtiontuilla. Tadma johtopaatds korostuu pienissd jasenmaissa ja
kielialueilla.

Edelld kuvattu tilanne on ymmarretty viime vuosina monissa sellaisissa EU-jasenmaissa, joissa on
tdsmennetty yleisradioyhtididen saantelyd ja tehtdvakuvaa. Yleisradioyhtidilld on oma merkittava
roolinsa laadukkaan audiovisuaalisen journalismin tuottamisessa ja taltd osin sananvapauden
edistamisessa. Tata roolia ei pida kuitenkaan kayttdd vaarin sen enempad valtiontukisdantelyn kuin
kansalaisyhteiskunnan  moniarvoisen journalismin edistdmiseen tahtdavien tavoitteidenkaan
nakdkulmasta.
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LIITE A — EHDOTETUT TEKSTIMUUTOKSET

Muistiossa esitettyjen oikeudellisen huomioiden perusteella HE-luonnoksella muutettavaksi
ehdotettuun Yle-lain 7 §:4an ja sen sadnnoskohtaisiin perusteluihin ehdotetaan tehtavaksi seuraavat
tekstimuutokset (ehdotetut lisdykset merkitty alleviivauksella ja poistot yiviivauksella):

Muutettavaksi ehdotettu Yle-lain 7 §:n 1 momentti

Yhtién tehtdvédn& on tuoda monipuolinen ja kattava julkisen palvelun televisio- ja radio-
ohjelmisto siihen liittyvine oheis- ja lisdpalveluineen jokaisen saataville yhtéldisin ehdoin.
Edelld mainittuja ja muita julkisen palvelun siséltépalveluja tulee tarjota yleisissé
viestintdverkoissa valtakunnallisesti ja maakunnallisesti. Siséltépalvelujen péépainon tulee
olla liikkuvaa kuvaa tai &éntéd siséltdvissé julkaisuissa. Tekstimuotoisen siséllén tulee
padasaantéisesti liittyd yhtion liilkkuvaa kuvaa tai §4nté siséltédvéén julkaisuun.

Muutettavaksi ehdotetun Yle-lain 7 §:n sddnnéskohtaiset perustelut

Lain 7 §:n 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd pykéldssd mainittaisiin erikseen
Ylelsrad/on tarjoama tekst/muotomen SISaIto—jeta—en—esmquK#ea—yhﬁen—HWsm

. Edelleenkin Tekstimuotoinen siséltd
kuuluisi yhtién julkisen palvelun tehtdvéén, mutta sen tarjoamista rajoitettaisiin ensinnékin
niin, ettd yhtién siséltépalvelujen péépainon tulisi olla likkuvaa kuvaa tai 44ntd siséltévissé
julkalswssa eI/ yhtién /ulkalsemassa audlowsuaallsessa televisio- ja radio-ohjelmistossa
Tekstimuotoisten _siséltéjen
julkaisutoiminnan tulisi olla laajuudeltaan pienimuotoista ja suppeata suhteessa Yleisradion
audiovisuaalisten siséltéjen julkaisutoimintaan. Té&té tekstimuotoisen siséllén julkaisemisen
rajoitusta  arvioitaisiin  kalenterivuosittain ~ suhteessa  Yleisradion  julkaisutoiminnan
kokonaisuuteen edeltédvén kalenterivuoden aikana.

Toiseksi Yleisradion mahdollisuutta julkaista tekstimuotoista siséltéé rajoitettaisiin niin, etté
tekstimuotoisen siséllén tulisi péésééntbisesti liittyd yhtién liikkuvaa kuvaa tai &anta
siséltdvéén julkaisuun. Toisin sanoen yhtién julkaiseman tekstimuotoisen siséllon tulisi liittyé
yhtién julkaisemaan audiovisuaaliseen televisio- tai radio-ohjelmistoon, joka on léhetetty
lineaarisena l&hetyksené tai ollut tarjolla yleisessé viestintdverkossa vapaasti saatavilla
esimerkiksi—Yle-Areenassataivastaavallatavalla. Yleisradion julkaisemien tekstimuotoisten
siséltéjen tulisi laajuudeltaan rajoittua refero:maan Yle/srad/on /ulkalseman aud/owsuaallsen
te/eVISIO- tai radio- oh/elmlston s:saltoa 5
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Muistiossa esitettyjen oikeudellisten huomioiden perusteella Yle-lakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 7
§:n 3 momentti seuraavasti:

Ehdotettu uusi Yle-lain 7 §:n 3 momentti

Yhtié voi 7 §:n 1 momentin estdmétta tarjota seuraavia tekstimuotoisia siséltéja ilman, etté
kyseisten siséltjen tulee liittyé yhtién liikkkuvaa kuvaa tai 4énté siséltévéaéan julkaisuun:

1) 7 §:n 2 momentin 7 kohdassa tarkoitetut viranomaistiedotukset;

2) saamen- ja romaninkieliset sek& maan muiden vdhemmisténé olevien kieliryhmien kielelld
olevat tekstimuotoiset uutissiséllét.

Muistiossa esitettyjen oikeudellisten huomioiden perusteella Yle-lakiin ehdotetaan lisattdvaksi uusi 12
¢ § seka muutettavaksi 6 §:n 1 momentin 3 ja 4 kohtia seka 6 a §:8a seuraavasti (ehdotetut lisdykset

merkitty alleviivauksella ja poistot yliviivauksella).

Ehdotettu uusi Yle-lain 12 ¢ §

Kilpailu- ja kuluttajaviraston valvontatehtévét

Kilpailu- ja kuluttajavirasto valvoo, ettd 7 §:n mukaiset julkisen palvelun ohjelmatoiminnan
tehtdvét tulevat suoritetuiksi ja etté yhtié noudattaa julkisen palvelun tehtdvéé suorittaessaan
7 §:n 1 momentin mukaisia rajoituksia.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto laatii 6a §:ssé& tarkoitetun palveluiden ja toimintojen
ennakkoarvioinnin suhteessa julkiseen palveluun ja viestintdmarkkinoiden kokonaisuuteen
sekd suhteessa siihen, vastaavatko ne yhteiskunnan demokraattisiin, sosiaalisiin ja
kulttuurisiin tarpeisiin.

Yhtibn on salassapitosdénnésten estdméttd Kilpailu- ja kuluttajaviraston pyynnésté
toimitettava Kilpailu- ja kuluttajavirastolle valvonnassa tarvittavat tiedot.

Jos yhti6 rikkoo 7 §:n momentin sdénnéksia, Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi velvoittaa yhtién
korjaamaan virheensé tai laiminlybntinsé. Velvoitteen tehosteeksi voidaan asettaa uhkasakko.

Ehdotetut muutokset Yle-lain 6 §:n 1 momentin 3 ja 4 kohtiin

Hallintoneuvoston tehtédvéna on:

[.]

3) huolehtia ja—valvea, ettd julkisen palvelun ohjelmatoiminnan mukaiset tehtévét tulevat
suoritetuiksi;




kuluttajaviraston suorittaman 6 a §:ssé tarkoitetun ennakkoarvioinnin perusteella pééattda 6 a
§:ssé tarkoitetun palvelun tai toiminnon aloittamisesta tai aloittamatta jéttdmisesta ja julkaista
paéatds perusteluineen;

Ehdotetut muutokset Yle-lain 6 a §:4dn

Ennakkoarviointi on tehtévé sellaisista uusista palveluista ja toiminnoista, joilla on véhéista
suurempaa vaikutusta tarjolla olevien siséltépalveluiden kokonaisuuteen ja jotka ovat
merkittdvyydeltédén, ajalliselta kestoltaan ja kustannuksiltaan olennaisia. Arviointi voidaan
tehdé hallintoneuvoston Kilpailu- ja kuluttajaviraston harkinnan mukaan muutoinkin, jos se on
perustellusta syystéa tarpeellista.

Ennakkoarviointi tehddén Yleisradio Oy:n tai muun oikeushenkilén tai luonnollisen henkilén
perustellusta syystd tekemdstd pyynnéstéd taikka Kilpailu- ja kuluttajaviraston omasta
aloitteesta.

Arviointiin on siséllytettédvé arvio suunnitellun palvelun tai toiminnon vaikutuksista markkinoihin
Ja kilpailuun seké& muista vaikutuksista.

Arviointia laadittaessa on pyydettédvé alan keskeisten toimijoiden lausunnot tai kuultava heité
suullisesti. Liséksi voidaan kuulla muita tarpeelliseksi katsottavia asiantuntijoita.
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