v ' LIIKENNE- JA Lausuntoyhteenveto VN/15021/2020 1(18)
I-VA A’ VIESTINTAMINISTERIO

Palveluosasto / Peruspalveluyksikkd
16.9.2020

Lausuntoyhteenveto

hallituksen luonnoksesta hallituksen esitykseksi Yleisradio Oy:sta anne-
tun lain 7 §:n muuttamisesta.

1 Tiivistelma

Hallituksen esitysluonnoksesta saatiin lausuntoja yhteensa 85. Lisaksi viisi tahoa ilmoitti, ettei niilla
ole asiasta lausuttavaa. Lausunnonantajat on lueteltu yhteenvedon lopussa.

Lausuntopalvelun kautta jatetyt lausunnot ovat julkisia ja 16ytyvat palvelusta. Valtioneuvoston julki-
seen hankeikkunaan on viety seka lausuntopalveluun ettd suoraan ministerion kirjaamoon jatetyt
lausunnot ja ne I6ytyvat osoitteesta: hitps://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=LVM039:00/2020.

Lausunnonantajien palautteet on jaettu yhteenvedon selkeyden ja tarkoituksenmukaisuuden vuoksi
seuraaviin yleisluontoisiin ryhmiin: ministeriot ja virastot, yliopistot, media-alan jarjestét, muiden alo-
jen jarjestot, media-alan yritykset, ja yksityishenkil6t.

2 Hallituksen esitysluonnoksen sisalto

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi Yleisradio Oy:sta annetun lain 7 §:34 niin, etta siind tarken-
nettaisiin Yleisradion julkisen palvelun tehtdvan saantelya. Ehdotetut sdanndkset rajoittaisivat
Yleisradio Oy:n mahdollisuutta julkaista tekstimuotoisia sisalt6ja osana julkisen palvelun tehtavaa.
Ehdotuksen tavoitteena on muuttaa Yleisradio Oy:n julkisen palvelun tehtdvan maarittelya niin, etta
se olisi EU:n valtiontukisaantelyn mukainen.

Medialiitto ry teki Euroopan komissiolle vuonna 2017 valtiontukikantelun, jossa se pyysi komissiota
ratkaisemaan, saako Yleisradiolle maksetulla valtiontuella tuottaa tekstimuotoisia journalistisia
verkkosisaltdja. Euroopan komission kanssa kaytyjen neuvotteluiden tuloksena Yleisradiota koske-
vaa lainsaadantoa tasmennettaisiin vastaamaan valtiontukisaantelyn vaatimuksia.

Esityksen mukaan Yleisradion julkisen palvelun sisaltdépalvelujen paapainon tulee olla liikkuvaa ku-
vaa tai 8anta sisaltavissa julkaisuissa ja tekstimuotoisen sisallon tulee paasaantoisesti liittya yhtion
kuvaa tai 8anta sisaltavaan julkaisuun. Ehdotetut sddnnokset selventaisivat nykyista sdantelya
kaupallisen median toimintaympariston kannalta.

Esitykseen on sisallytetty myos julkisen edun mukaisia poikkeuksia tekstimuotoisten sisaltdjen tar-
joamisesta. Ehdotettujen poikkeusten mukaan Yleisradio voisi julkaista 1) Yleisradion ja Suomen
tietotoimiston (STT) kanssa tehtyyn yhteistydhdn perustuvia tekstimuotoisia uutissisaltéja; 2) no-
peisiin ja nopeasti kehittyviin uutistilanteisiin liittyvia uutissisalttja; 3) tiettyja viranomaistiedotuksia
ja Yleisradion huoltovarmuuskyvykkyytta edellyttavia tekstimuotoisia sisaltdja; 4) ruotsinkielisia alu-
eellisia, saamen- ja romaninkielisia sekd maan muiden vahemmistdéna olevien kieliryhmien kielella
olevia tekstimuotoisia uutissisaltdja; 5) kulttuuriin liittyvia tekstimuotoisia sisaltdja seka 6) oppimi-
seen liittyvia tekstimuotoisia sisaltoja.
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3 Yhteenveto lausuntopalautteesta

Lausunnonantajien palautteet on jaettu yhteenvedon selkeyden ja tarkoituksenmukaisuuden vuoksi
seuraaviin yleisluontoisiin ryhmiin: ministeriot ja virastot, yliopistot, media-alan jarjestot, muut jar-
jestot, media-alan yhteisot seka yksityishenkilot.

3.1 Ministerioiden ja virastojen lausuntopalaute

Oikeusministerio kiinnittdd huomiota siihen, ettei tekstimuotoisen sisallon julkaisemisen rajoituk-
sen valvomisesta ole esityksessa annettu tasmallisia kriteereita. Lisaksi ongelmallista on, ettei paa-
saannosta tehtavista sinansa selvasti listatuista poikkeuksista esiteta saadettavan laissa, koska
poikkeuksilla voidaan ajatella olevan merkitysta arvioitaessa saantelyn merkitsemaa puuttumista
sananvapauteen. Esitysluonnokseen olisi syyta sisallyttda myds ehdotetun saantelyn vaihtoehtoja
koskeva tarkastelu.

Esityksen perustelujen valossa ehdotettujen muutosten ei voitane katsoa merkitsevan ainakaan
suoraa puuttumista Yleisradion toimituksellisia sisaltdja koskevaan autonomiaan, jolloin kyseessa
ei perustuslakivaliokunnan tulkintakdytdnnén mukaan olisi perustuslain mukaisen sananvapauden
kayttdmisen ennakollinen estaminen, vaikkakin ehdotettu sdantely ainakin jossain maarin vaikut-
taisi yleison oikeuteen vastaanottaa tietoja, mielipiteita ja muita viesteja.

Edella mainittu huomioiden, oikeusministerion mukaan esitysluonnoksen vaikutusarvioiden valossa
saantely ei tulisi tosiasiallisesti omaamaan merkittavia sisaltdja rajaavia vaikutuksia suhteessa ny-

kytilaan. Ministerion mukaan siltd osin, kuin ehdotettavan saantelyn voidaan katsoa rajoittavan sa-

nanvapautta, voidaan esityksen taustalla olevaa pyrkimysta saattaa sdantely EU:n valtiontukisdan-
telyn mukaiseksi pitaa lahtokohtaisesti hyvaksyttavana perusteena talle rajoitukselle.

Opetus- ja kulttuuriministerion nakemyksen mukaan esitysluonnoksen sivuilla 15-16 mainitut
poikkeukset tekstimuotoisten sisaltdjen rajoittamisesta tulisi selvyyden vuoksi ottaa lakiin nimen-
omaisena luettelo- tai muuna sadnnodksena. Tama olisi tarpeen sen kannalta, etta poikkeuksilla
varmistetaan, etta Yleisradio voi my0s tulevaisuudessa tarjota muun muassa tasapuolista uutisvali-
tysta ja laadukkaita kulttuuri- ja opetussisaltdja kaikkialle maahan, jonka lisaksi laintasoinen saan-
tely on tarpeen, koska perustelujen mukaan poikkeusten luettelo on tarkoitettu tyhjentavaksi. Minis-
terid pitaa myos tarkeana, etta lainmuutoksen voimaantulon jalkeen Yleisradion toimintaa suunnat-
taessa otetaan huomioon muutoksen potentiaaliset vaikutukset pienemmille yleiséille tarkoitettujen
tekstisisaltdjen maaraan.

Tyo- ja elinkeinoministerio pitaa esitystéd EU:n valtiontukisdantelyn nakékulmasta perusteltuna.
Ministerion ndkemyksen mukaan ehdotusta tulisi arvioida myds kilpailulain (948/2011) 4 a luvun
sdaannosten nakokulmasta, silla Yleisradion toiminnassa saattaa olla kyse luvussa tarkoitetusta toi-
minnasta. Ministerio kiinnittaa huomiota siihen, etta Iahtokohtaisesti julkisia varoja tulee kohdistaa
palveluiden tuottamiseen yleisen edun tai markkinapuutteen perusteella. Ministerion mukaan esi-
tettyjen poikkeuksien saantely tulisi siirtda selvasti pykalatasolle ja niiden muotoilujen tulisi olla
mahdollisimman tarkkarajaisia ja yksiselitteisia. Tarkkarajaisuus on olennaista, silla kilpailulain 4 a
luvun sdannodksia ei sovelleta tilanteisiin, joissa julkisen toimijan harjoittama taloudellinen toiminta
seuraa valittdmasti lainsadadanndsta.

Sisaministerio ei nae tarvetta rajoittaa Yleisradio Oy:n mahdollisuutta julkaista tekstimuotoisia si-
saltdja osana julkisen palvelun tehtavaa. Sisdministerio ei ota kantaa siihen, onko julkisen palvelun
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tehtavan maarittely nykyisellaan ristiriidassa EU:n valtiontukisdantelyn kanssa. Sisaministerion na-
kemyksen mukaan Yleisradion rooli oikea-aikaisen, ajantasaisen ja luotettavan tiedon valittami-
sessa vaaratiedottamisessa, yhteiskunnallisissa hairidtilanteissa seka poikkeusoloissa eri vaesto-
ryhmat, muun muassa kuulovammaiset huomioiden, tulee turvata jatkossakin. Huomion arvoista
vaaratiedottamisen ja kriisiviestinnan kannalta on, etta selvitysten perusteella Yleisradion verkkosi-
vustojen tavoittavuus vaeston keskuudessa on hyvalla tasolla.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto KKV pitda ehdotettuja muutoksia oikeansuuntaisina, mutta ei kuiten-
kaan riittavina turvaamaan mediamarkkinoiden kilpailun toimivuus ja kehittymisen edellytykset.
KKV katsoo, etta sisaltdpalveluiden jakaminen tekstimuotoiseen ja audiovisuaaliseen sisaltéon
seka pykalavaatimus tarjotun sisallon audiovisuaaliseen tarjontaan keskittyvasta pddpainosta ja
padsaantoisyydesta jattaa julkisen palvelun tehtavan ja liiketoiminnan valisen rajan edelleen epa-
selvaksi ja rajanvedon tekemisen naiden valille vaikeaksi. Lisaksi ehdotetut poikkeukset sisaltavat
sellaisia palveluita kuten ruotsinkieliset alueelliset tekstimuotoiset uutissisallot seka tekstimuotoiset
kulttuurisisallét, joista on jo tarjontaa markkinoilla. Osaan poikkeuksista liittyy myds tulkinnanvarai-
suutta, kuten ehdotusta poikkeuksesta liittyen nopeasti kehittyviin uutistilanteisiin. Tallaiset poik-
keukset ovat omiaan johtamaan kilpailuneutraliteettiongelmiin ja yksityisen elinkeinotoiminnan ris-
kien lisdantymiseen.

KKV:n mukaan esitysluonnosta tulisikin tasmentaa seuraavasti: Yleisradion julkisen palvelun teh-
tava tulisi rajata selkeasti yleista etua palveleviin verkkosisaltéihin, kuten STT:n kanssa tehtavaan
yhteistydhon seka yleisradiotoiminnan puitteissa jo julkaistun sisallon toisintamiseen. Myodskaan
poikkeuksiin ei tulisi sisaltya sellaisia palveluita, joihin ei liity yleisen edun perusteluita tai markki-
napuutetta. Ongelmallisten tilanteiden selvittdmiseksi jatkovalmistelussa voi olla tarpeen kayda
vuoropuhelua kaikkien markkinatoimijoiden kanssa seka asiakkaiden kanssa ja selvittaa Yleisra-
dion ja yksityisten toimijoiden tarjoamien palveluiden paallekkaisyytta. Lisaksi KKV:n nakemyksen
mukaan poikkeuksista tulisi sdataa laissa pykalatasolla.

Liikenne- ja viestintavirasto pitaa tarkoituksenmukaisena, etta Yleisradion julkisen palvelun teh-
tava on maaritelty EU:n valtiontukisdantelyn mukaisesti. Liikenne- ja viestintavirasto pitaa tar-
kedna, ettd varmistetaan Yleisradion sisaltdjen saavutettavuus ja ettei heikenneta kuulo- ja naké-
vammaisten henkildiden yhtalaisia mahdollisuuksia hankkia ja vastaanottaa tietoja.

Poliisihallitus toteaa, ettei silld ole luonnoksesta erityista lausuttavaa, eikd ehdotettu sadannos Po-
lisihallituksen nakemyksen mukaan muuta nykytilannetta viranomaisen viestinnan kannalta. Erityi-
sesti poliisitoiminnan kannalta lakimuutoksessa tulisi kuitenkin huomioida se, ettei muutoksella vai-
kuteta poliisin ja muiden viranomaisten kriisiviestintdan heikentavasti. Poliisihallitus toteaa esimerk-
kina, etta poikkeusolojen aikana poliisin viestintdan voitiin kayttaa Yleisradion tiloja ja kanavia.

3.2 Yliopistojen lausuntopalaute

Helsingin ja Tampereen yliopisto yhteisessa lausunnossaan vastustavat esitysluonnosta ja esit-
tavat, etta Yleisradion tekstimuotoisen journalistinen verkkosiséalté maaritelladn Ylen merkittavaksi
uudeksi palveluksi, yleisradiolain 7 §:4a tdydennetaan talla lisdyksella ja asia saatetaan yleisradio-
lain 6 a §:n mukaisesti ennakkoarviointimenettelyn kohteeksi, jonka yhteydessa toteutetaan riippu-
maton uuden palvelun markkinavaikutuksen arviointi.

Asiaan liittyen yliopistot kiinnittavat huomiota varsinkin kuuteen kriittiseen seikkaan liittyen esitys-
luonnokseen: 1) On ongelmallista, ettd esitysluonnoksen perustelut ovat salaisia. 2) Esitetty muu-
tos heikentda kansalaisten tiedonsaantia. 3) Paatdsvalta julkisen yleisradiotoiminnan tehtavista on
EU:n jasenvaltioilla. 4) Jako tekstimuotoiseen ja audiovisuaaliseen sisaltéon on teknologisesti van-
hentunut. 5) Yleisradiolain 7 §:n maaritelmaan Yleisradion julkisen palvelun tehtavista tulee lisata
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tekstimuotoisen journalistisen sisallon tuottaminen ja tarjonta. 6) 5. kohdassa esitetty julkisen pal-
velun tehtdvan muutos tulee saattaa yleisradiolain 6 a §:n mukaisen ennakkoarviointimenettelyn
kohteeksi.

Yliopistot huomauttavat, ettd koska Suomen ja EU:n neuvotteluasiakirjat ovat salattuja, ei lausun-
nonlaatijoilla ole kaytettavissaan kaikkia esityksen taustalla olevia perusteita, jolloin lakiesityksen
kattava arviointi ei ole mahdollista. Lisaksi salaamisen takia epaselvaksi jaa, onko keskusteluissa
komission kanssa huomioitu EU:n yleisradiotoimintaa koskevia sdannoksia ja tiedoksiantoja, joissa
yleisradiotoimintaa lahestytaan ensisijaisesti demokratian toteutumisen kannalta, eika kilpailuoi-
keudelliselta kannalta.

Yliopistot kiinnittavat huomiota siihen, etta lakiesityksen perustelujen perusteella esitetyt muutokset
saattavat lisata kansalaisten eriarvoisuutta suhteessa demokratian kannalta tarkeisiin ja avoimesti
saatavilla oleviin poliittisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti merkityksellisiin sisaltépalveluihin. Myds
EU-tasolla on korostettu yleisradiotoiminnan merkitysta demokraattisessa yhteiskunnassa.

Yliopistot toteavat, etta on ilmeista, ettei komissio ole arvioinut sita, onko Ylen tekstimuotoisten
journalistinen verkkosisaltdjen tarjonta EU:n valtiontukisaannosten vastaista, vaan kasitellyt yksin-
omaan Ylen julkisen palvelun tehtavien maarittelya. Yliopistojen mukaan Amsterdamin vuoden
1997 poytakirjan sananmuodon mukaan EU:n jasenvaltioilla on yksinomainen paatdsvalta sen suh-
teen, miten julkisen palvelun yleisradiotoiminnan tehtava maaritetdan. Jasenmaiden suvereniteettia
tehtavien maarittelyssa korostetaan yliopistojen mukaan myds EU:n komission vuoden 2009 tie-
donannossa valtiontukisaannosten soveltamisesta yleisradiotoimintaan.

Yliopistojen mukaan aiempi raja tekstipohjaisen painoviestinnan ja audiovisuaalisen sahkodisen
viestinnan valilla on kaytannossa poistunut, joten tekstimuotoisten sisaltdjen voidaan katsoa sisal-
tyvan EU:n komission edelld mainitun vuoden 2009 tiedonannon mukaiseen audiovisuaalisten pal-
veluiden kasitteeseen. Tiedonannossa on tunnustettu yleisradioyhtididen mahdollisuudet hyddyn-
taa digitalisoinnin ja jakelukanavien monipuolistumisen tarjoamia mahdollisuuksia.

Yliopistojen arvion mukaan, jos Ylen tekstimuotoinen journalistinen verkkosisalto ei sisally nykyi-
seen Yleisradiolain 7 §:n mukaiseen tehtavanmarittelyyn olisi EU:n komission edelld mainitun vuo-
den 2009 tiedonannon perusteella kaksi mahdollista vaihtoehtoa edeta. Ensimmaisessa vaihtoeh-
dossa tulisi ensisijaisesti kansallisella tasolla arvioida, onko kyseessa EU:n valtiontukisdantelyn
vastainen tilanne ja korjata asia kansallisella tasolla. Vasta jos tama ei onnistuisi, komissio voisi
ottaa asian kasittelyyn, jolloin komission voisi tiedonantonsa mukaisesti puuttua julkisen palvelun
tehtavan maarittelyyn liittyviin selviin virheisiin. Yliopistojen k&sityksen mukaan nyt on seurattu tata
vaihtoehtoa, mutta epaselvaksi jaa, onko asiaa pyritty ratkaisemaan kansallisella tasolla ennen
Medialiiton kantelua EU:n komissiolle.

Yliopistot esittavat, asiassa edettaisiin toista EU:n komission vuoden 2009 tiedonannon mahdollis-
tamaa vaihtoehtoa. Sen perusteella tulisi maaritella, etta Yleisradion tekstimuotoisen verkkosisal-
I6n tarjonnassa on kyseessa "merkittava uusi palvelu” ja tekstimuotoisen journalistisen sisallon
tuottaminen ja tarjonta tulisi lisata Yleisradiolain 7 §:n maaritelmaan Yleisradiolain julkisen palvelun
tehtavista. Talldin saantely olisi komission edellyttamalla tavalla tarkkarajaista. Lakimuutoksen jal-
keen se tulisi asettaa EU:n ja yleisradiolain edellyttamaan avoimeen julkiseen kuulemiseen perus-
tuvaan ennakkoarviointimenettelyyn, jolloin kaikki uuden palvelun arviointiin vaikuttavat perustelut
tulisi tuoda julkiseen arviointiin. Lisaksi ennakkoarvioinnissa tulisi suorittaa uuden palvelun markki-
navaikutusten arviointi. Kasilld olevasta esitysluonnoksesta puuttuu vakava tutkimukseen perus-
tuva markkinavaikutusten arviointi ja esitetty naytto Yleisradion tekstimuotoisen verkkosisallon vai-
kutuksesta markkinoihin on ristiriitaista.
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Yliopistot toteavat lopuksi, etta esitys saattaa lisatd kansalaisten eriarvoisuutta suhteessa viestin-
nan ja tietojen vapaaseen saatavuuteen ja olla ristiriidassa perustuslain turvaaman sananvapau-
den kanssa. Asian periaatteellisen merkityksen vuoksi se tulisi yliopistojen mukaan saattaa laajem-
man julkisen keskustelun kohteeksi.

Helsingin ja Tampereen yliopistojen yhteisen tutkimuskonsortion CorDi-hankkeen nakemys
perustuu Helsingin ja Tampereen yliopistojen yhteislausunnossa tarkemmin yksildityihin ongelmiin.
CorDi-hanke kiinnittdd huomiota varsinkin seuraaviin seikkoihin: 1) lakiesityksen keskeiset peruste-
lut on taysin poikkeuksellisesti julistettu salaisiksi 2) esitys vahentaisi kansalaisten mahdollisuuksia
saada tasaveroisesti tietoa 3) EU:n jasenvaltioilla on kiistatta ja yksiselitteisesti paatdsvalta yleisra-
dion tehtavista 4) jaottelu tekstimuotoiseen ja audiovisuaaliseen verkkosisaltéon on vanhentunut 5)
lakiehdotus on hyvin tulkinnanvarainen, vaikutuksiltaan epatarkka, vaikeasti valvottava ja peruste-
luiltaan heikko 6) Yleisradion maksuttomien verkkosisaltdjen aiheuttamasta haitasta kaupalliselle
medialle ei ole selkeda tutkimukseen perustuvaa nayttéa, eika esityksessakaan todeta silla olevan
todennakadisia suuria valittémia vaikutuksia kaupalliselle medialle. Nain ollen CorDi-hankkeen mu-
kaan tekstimuotoinen journalistinen verkkosisalto tulisi lisata Yleisradion lakiin perustuvaksi tehta-
vaksi ja saattaa asia yleisradiolain mukaiseen ennakkoarviointimenettelyyn.

3.3 Media-alan jarjestojen lausuntopalaute

Audiovisual Producers Finland — APFI ry toteaa, etta se kannattaa yleisesti toimenpiteita, joilla
tuetaan audiovisuaalista alaa ja lisataan suomalaista audiovisuaalista tarjontaa.

Julkisen sanan neuvosto korostaa lausunnossaan, etta osa suomalaisista kayttaa enimmakseen
tekstipohjaista Ylen verkkosisaltda, jolloin esitys kaventaisi ihmisten oikeutta saada tietoa, jos var-
muutta tarjonnan paikkaamisesta ei ole. Media-alan ja erityisesti paikallismedian talousvaikeudet
kaventavat jo ihmisten sananvapautta ja mahdollisuutta saada tietoa. Neuvosto nostaa esille myds
kehitteilld olevan julkisen tuen kaupalliselle journalismille, minka liséksi neuvoston nakemyksen
mukaan oikeanlaisen tasapainon etsiminen Ylen julkisen palvelun tehtaviin voi olla tarpeellista kau-
pallisen median tukemiseksi, vaikkakaan Yleisradion vaikutuksesta kaupallisen median toiminta-
edellytyksiin on vahan. Jos esitetty lainmuutos tehdaan, neuvosto ehdottaa, ettd sen vaikutuksia
journalististen sisaltdjen saatavuuteen erilaisten yleisdjen nakokulmasta seurataan ja tarpeen mu-
kaan ryhdytaan toimiin heikentyneen tiedonsaannin parantamiseksi.

Kansan Radioliitto ry vastustaa esitysta, koska se kaventaisi sananvapautta ja rajoittaisi muun
muassa vahavaraisten ja erilaisten vaestoryhmien tiedonsaantia.

Medialiitto ry:n vaatii esitetytta tiukempia rajoituksia Yleisradion tekstimuotoisen verkkosisallon
julkaisuihin liittyen. Medialiiton yhdeksan paaviestia esitykseen liittyen ovat:

1. Yle-lain muuttaminen on valttamatonta, jotta kotimaisen yksityisen median toimintaedellytykset
voidaan turvata kestavalla tavalla. Nykyinen laki on sallinut Ylen julkaista sellaisia verkkosisalt6ja,
jotka eivat liity Ylen yleisradio-ohjelmistoon.

2. Ylen tekstimuotoisessa julkaisutuotannossa on kyse kaytanndssa julkisin varoin tuetusta verkko-
sanomalehdesta. Huomioiden Suomessa tarjolla oleva muu tekstimuotoinen verkkosisaltd, on julki-
sin varoin tarjottu verkkosisalté EU:n valtiontukisaantelyn vastaista ja komission alustava arvio asi-
asta osoittaa Medialiiton kantelun olleen perusteltu.

3. Esitysluonnos edellyttaa jatkotyostamista, jotta Ylen saantely olisi EU:n valtiontukisaantelyn mu-
kaista.

4. Esitys siita, etta Ylen julkaiseman tekstimuotoisten sisallon tulee liittya Ylen audiovisuaaliseen
julkaisuun, on oikean suuntainen EU:n valtiontukisaantelyn kannalta.
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5. Sallitun tekstimuotoisen sisallon julkaisutoiminnan alaa tulisi kuitenkin viela selkeyttaa siten, etta
se olisi pienimuotoista ja laajuudeltaan suppeaa suhteessa Ylen audiovisuaaliseen julkaisutoimin-
taan, ja keskittyisi laajuudeltaan referoimaan audiovisuaalista ohjelmistoa. Esitetty I6yha kirjaus
voisi johtaa siihen, etta Ylen tekstimuotoinen julkaisutoiminta edellaan laajenisi.

6. Ehdotetuista poikkeuksista tulisi ensisijaisesti luopua kokonaan, silla ne eivat liity Yleisradion
yleisradiotoimintaan ja lisaksi suurin osa kohdistuu alueille, joissa lehdisto tarjoaa jo kattavasti si-
saltdéa. Suurin osa poikkeuksista ei myoskaan tayta EU:n valtiontukisaantelyn ehtoja ja tyo- ja elin-
keinoministerion valtiontukiyksikén tulisi arvioida niiden hyvaksyttavyys.

7. Mahdolliset poikkeukset koskien esimerkiksi tekstimuotoisia viranomaistiedotuksia, huoltovar-
muuskyvykkyytta tai saamen- ja romaninkielista uutissisaltoa tulisi maaritella yksityiskohtaisesti ja
tarkkarajaisesti varsinaisen lakitekstin tasolla.

8. Esityksen tulisi sisaltdd myds ehdotus Yleisradion julkisen palvelun tehtavan valvonnan siirtami-
sesta Kilpailu- ja kuluttajavirastolle, silla Yleisradion hallintoneuvosto ei ole EU:n komission edellyt-
tama Yleisradion johdosta riippumaton elin.

9. Yleisradion televisio- ja radio-ohjelmiston tarjonnan seka Yleisradion rahoituksen kayton tulisi
olla kotimaisen sisaltotarjonnan kokonaisuuden kannalta vastuullista ja kohtuullista, eika se saa
vaaristaa kilpailua yleisen edun vastaisesti.

Medialiitto huomauttaa, etta yksityisten mediayhtididen ansaintalogiikka on siirtynyt yna enemman
maksullisten verkkopalveluiden suuntaan, missa Yle tarjoaa huomattavin julkisen rahoituksen tur-
vin rajoittamatonta verkkosisaltda. Lisaksi sosiaalisen median alustojen osuus mainonnan markki-
noista kasvaa, jolloin sanomalehtien rahoitusmalli siirtyy entistda enemman kuluttajarahoitukseen.
Yleisradion vastikkeetta tarjoamat laajat tekstimuotoiset verkkosisallot heikentavat olennaisesti sa-
nomalehtien edellytyksia kehittdd kestavia liiketoimintamalleja verkossa. Monidanisen ja riippumat-
toman sisaltétarjonnan kannalta olisi erittain tarkeaa, ettei Yleisradion toiminta vaaristaisi kilpailua
yleisen edun vastaisesti, saatika syrjayttaisi yksityista tarjontaa. Medialiitto viittaa myos yleisradio-
saantelyn pohjoismaiseen ja keski-eurooppalaiseen viitekehykseen, missa on aktiivisesti rajoitettu
yleisradioiden laajentumista tekstimuotoisten verkkojulkaisuiden pariin.

Medialiitto kiinnittdd huomiota sen toimeksiannosta tehtyyn seurantaan, jossa tarkasteltiin kuutena
paivana kesalld 2020 Yleisradion julkaisemia tekstimuotoisia verkkosisaltdja. Seurannan perus-
teella ainoastaan 12-15 prosenttia kaikista verkkojulkaisuista sisalsi tekstin lisaksi videosisaltda ja
alle yksi prosentti audiosisaltéa. Havainnot korostavat lakimuutoksen valttamattomyytta kestamat-
toman tilanteen korjaamiseksi.

Medialiitto pyytaa, ettd asiassa toimittaisiin mahdollisimman avoimesti ja asiaan liittyvat ministe-
rién, Yleisradion ja komission aineistot, asiakirjat ja viestinta julkaistaisiin, silla esimerkiksi Medialii-
ton komissiolle toimittamat aineistot sisaltavat vain hyvin vahan liikesalaisuuden alaista aineistoa.

Liittyen esitysluonnoksessa esitetyn 7 §:n 1 momentin muotoilun "Sisaltopalvelujen paapainon tu-
lee olla liikkuvaa kuvaa tai 4anta sisaltavissa julkaisuissa” yksityiskohtaisiin perusteluihin, Media-
liitto esittaa, etta niihin lisdtdan seuraavat tdsmennykset:

-rajoitus koskien Yleisradion julkaisutoiminnan paapainon olemista liikkkuvaa kuvaa tai 8anta sisal-
tavissa julkaisuissa edellyttaa, etta Yleisradion tekstimuotoisen sisalléon julkaisutoiminta on ainoas-
taan pienimuotoista ja laajuudeltaan suppeata suhteessa Yleisradion liikkuvaa kuvaa ja/tai danta
sisaltavaan julkaisutoimintaan; ja

-rajoituksen noudattamista arvioidaan kalenterivuosittain.

Liittyen esitysluonnoksessa esitetyn 7 §:n 1 momentin muotoilun "Yleisradion julkaiseman teksti-
muotoisen sisallon tulee liittya liikkuvaa kuvaa tai aanta sisaltavaan julkaisuun” yksityiskohtaisiin
perusteluihin, Medialiitto esittaa, etta niitd tdsmennetdan seuraavasti:



7(18)

-Yleisradion julkaisemien tekstimuotoisten sisaltdjen tulisi laajuudeltaan rajoittua referoimaan Yleis-
radion julkaiseman audiovisuaalisen televisio- tai radio-ohjelmiston sisaltoa.

Lisaksi Medialiitto esittaa, ettd perustelujen viittaus Yle-Areenasta poistetaan, koska tekstimuotois-
ten julkaisuiden tulee referoida Yleisradion liikkuvaa kuvaa tai 4anta sisaltavaa tosiasialista televi-
sio- ja radio-ohjelman lahetysta. Esitysluonnoksen perusteluihin tulisi jatkovalmisteluissa lisata viit-
taus lain sahkdisen viestinnan palveluista (2014/917) 2 §:4aan (kohta 12), jonka mukaisiin audiovi-
suaalisiin ohjelmiin tekstimuotoiset julkaisut voisivat ainoastaan perustua.

Medialiiton mukaan sen esittamilld muutoksilla estettaisiin Yleisradion mahdollisuudet tulkita saan-
telya laajentavasti ja vastoin EU:n valtiontukisdantelya, eika sen olisi mahdollista talléin esimerkiksi
luoda videosisaltda vain voidakseen julkaista tekstimuotoista sisaltda tai julkaista tekstimuotoista
sisaltdéa vain silla perusteella, ettd teemaa on lyhyesti sivuttu audiovisuaalisessa julkaisussa. Li-
saksi Yleisradion toiminnan tehokas valvonta olisi Medialiiton esitysten valossa helpompaa.

Medialiitto katsoo ensisijaisesti, ettei esitysluonnokseen tulisi sisallyttaa poikkeuksia, joilla poiket-
taisiin vaatimuksesta, etta Yleisradion julkaiseman tekstimuotoisen sisallon tulee paasaantdisesti
liittya audiovisuaaliseen julkaisuun. Medialiiton mukaan poikkeusten kuvaamissa tilanteissa on run-
saasti tarjolla yksityisten toimijoiden tarjoamia sisaltopalveluja ja lisaksi poikkeukset on kirjattu hy-
vin laveasti. Medialiitto katsoo, ettei poikkeuksille ole tarvetta ja etta ne eivat ole hyvaksyttavia ns.
yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palveluihin ("SGEI-palvelut”) vakiintuneesti sovellettavan
EU:n valtiontukioikeudellisen viitekehyksen perusteella, lukuun ottamatta muutamaa poikkeusta,
koska poikkeukset koskevat sellaisen tekstimuotoisen verkkosisallon julkaisemista, joka ei liity
Yleisradion yleisradiotoimintaan (broadcasting). Liséksi poikkeukset vesittaisivat lakiehdotuksen
paasaannon. Toissijaisesti Medialiitto vaatii, ettd tyo- ja elinkeinoministerion valtiontukiyksikko ar-
vioi erikseen poikkeusten hyvaksyttavyyden.

Suurin osa esitetyista poikkeuksista ei ole Medialiiton mukaan hyvaksyttavia. Medialiiton mukaan
Suomen tietotoimiston (STT) sisaltdja julkaisevat lukuisat tiedotusvalineet, eika perusteita STT:n
erityisasemalla suhteessa muihin tahoihin ole. Nopeisiin ja nopeasti kehittyviin uutistilanteisiin liit-
tyva esitetty poikkeus on kirjattu liilan I6yhasti, uutistilanteiden pituutta ei ole rajoitettu ja kaytan-
ndssa on vaikea arvioida, milloin on kyseessa nopeasti kehittyva uutistilanne, minka lisaksi tarjon-
taa tallaisten tilanteiden raportoinnista on paljon. Medialiitto huomauttaa myds, ettei perusteita
ruotsinkielisia tekstisisaltoja koskevalle poikkeukselle ole, silla ruotsinkielisen sisallon tarjonta on
hyvin laajaa. Lisaksi kulttuuriin liittyvia tekstimuotoisia sisaltdja on runsaasti tarjolla. Oppimiseen
liittyvien tekstimuotoisten sisaltdjen salliminen voisi johtaa kasvavaan kilpailuun oppimateriaalikus-
tantajien kanssa, eika kotimaisilla oppimateriaalimarkkinoilla ole puutetta oppimiseen liittyvien si-
séltdjen tarjonnassa.

Medialiiton nakemyksen mukaan vain seuraavat poikkeukset ovat hyvaksyttavia: viranomaistiedo-
tukset, huoltovarmuutta edellyttavat sisallét sekd saamen- ja romaninkieliset sekd maan muiden
vahemmistdna olevien kieliryhmien kiellella julkaistavat siséllot (selvyyden vuoksi pois lukien ruot-
sin kieli). Medialiiton mukaan mahdollisista poikkeuksista tulisi sdataa yksityiskohtaisesti ja tarkka-
rajaisesti lain tasolla.

Medialiitto esittaa lisdksi, ettd meneilldan olevassa lainsdadantdprosessia Yleisradion julkisen pal-
velun tehtavan valvonta siirretdan Kilpailu- ja kuluttajavirastolle (KKV), koska EU:n mukaan yleisra-
dioyhtiéta valvovan tahon tulee olla tosiasiallisesti riippumaton yleisradioyhtion johdosta ja silla on
oltava toimivalta ja riittdvat valmiudet seka resurssit valvontaan. Lisaksi Medialiitto esittaa, etta
Yleisradiolakiin otettaisiin uusi 7 c pykala, jossa saanneltaisiin, etta "Julkisen palvelun tehtavan hoi-
taminen ei saa vaaristaa kilpailua yleisen edun vastaisesti”. Pykalalla ohjattaisiin Yleisradion toi-
mintaa muuttuvassa mediaymparistdssa niin, ettad toiminnassa huomioitaisiin myos kotimaisen si-
saltdmarkkinan kokonaisuuden elinvoimaisuus.
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Medialiiton mukaan Yleisradion ohjelmisto tulisi harkita tarkasti niin, etta se edistaisi aidosti yhteis-
kunnallisia tavoitteita ja erottuisi yksityisten toimijoiden tarjonnasta, eika syrjayttaisi maan muuta
mediatarjontaa. Medialiiton k&sityksen mukaan komissio ei ole voinut vield tassa vaiheessa kasitte-
lya muodostaa oikeudellisesti sitovaa nakemysta siita, etta hallituksen esitysluonnos tayttaisi EU:n
valtiontukisaantelyn. Medialiitto korostaa myos, etta se voi jatkaa kanteluprosessia ja vieda asian
tarvittaessa EU-tuomioistuimen ratkaistavaksi. Medialiitto toteaa lopuksi, ettd parhaimmillaan lain-
saadantéa voidaan muuttaa meneillaan olevassa epavirallisessa menettelyssa niin, ettei Medialii-
ton valtiontukikantelun jatkaminen komissiossa ole tarpeellista.

Medialiitto on liittdnyt lausuntoonsa Avancen laatiman valtiontukioikeudellisen arvion esitys-
luonnoksesta, minka Medialiitto toteaa olevan olennainen osa sen lausuntoa. Medialiitto esittaa,
etta liitteen pykala- ja perustelutekstit huomioidaan jatkovalmistelussa.

Arviossa esitetaan, etta tekstimuotoisen sisallon tulee liittya suoraan ja olla valttamatonta yleisra-
diotoiminnan kannalta tai liittya siihen kiinteasti, jotta tekstimuotoisen sisallén voidaan katsoa sisal-
tyvan yleisradiotoimintaan EU-saantelyn nakdkulmasta. Valtiontukioikeudellisen arvion mukaan,
mikali esitettyyn lakimuutokseen sisallytetdan tekstimuotoisen sisallon julkaisemisen rajoittami-
sesta poikkeuksia, tulee tallaiset poikkeukset arvioida SGEI-palveluihin tavanomaisesti sovelletta-
vassa valtiontukioikeudellisessa viitekehyksessa. Arvion mukaan suurin osa poikkeuksista ei olisi
hyvaksyttavia SGEI-viitekehyksen ja EU:n oikeuskaytannon perusteella, silla poikkeukset koskevat
sellaisten tekstimuotoisten sisaltdjen julkaisemista, joilla Suomen markkinoilla toimivat yritykset jo
tarjoavat tyydyttavasti ja yleisen edun mukaisilla ehdoilla. Jos poikkeuksia halutaan saataa, tulee
niiden noudattaa arvion mukaan SGEIl-palveluita koskevaa valtiontukioikeudellista saantelya, jol-
loin poikkeusten tulee olla muun muassa selvasti maariteltyja ja poikkeusten alaan kuuluvien pal-
veluiden rahoituksen objektiivisten ja lapinakyvien ennakkoon vahvistettujen parametrien mukai-
sesti laskettu. Tallainen SGEI-arviointi puuttuu esitysluonnoksesta. Lisaksi esitetyt poikkeukset tu-
lisi saataa lain tasolla.

Lisaksi arviossa kiinnitetdan huomiota siihen, etta Yleisradion valvontaa tulisi muuttaa uskomalla
se Yleisradioyhtion ulkopuoliselle ja sen johdosta riippumattomalle taholle, esimerkiksi Kilpailu- ja
kuluttajavirastolle. Arvion mukaan valvonnasta talla hetkelld vastaava Yleisradion hallintoneuvosto
ei ole komission edellyttdamalla tavalla Yleisradion johdosta tosiasiallisesti riippumaton elin, koska
hallintoneuvosto on osakeyhtidlain mukainen Yleisradion johtoon kuuluva elin, jonka velvollisuu-
tena on edistaa Yleisradion etua, ja sille on muun muassa annettu tavallisesti osakeyhtion johdolle
kuuluvia tehtavia.

Arviossa on esitetty myos yksityiskohtaiset pykalamuotoilut ja ehdotukset pykalien yksityiskohtai-
siksi perusteluiksi. Esitetyt pykala- ja perustelumuutokset ovat olennaisilta osin samat kuin Media-
liitto esitti lausunnossaan.

Mediapooli viittaa lausunnossaan valtioneuvoston paatdkseen huoltovarmuuden tavoitteista
1048/2018, jossa todetaan vapaan ja monidanisen median toimintaedellytysten turvaamisen kai-
kissa olosuhteissa olevan yhteiskunnan turvaamisen painopisteita.

Suomen elokuvasaatio sr esittaa, ettd julkisen palvelun tehtavaa tulisi tdsmentaa, mutta kirjata se
tekstimuotoisten sisaltdjen suhteen vahemman rajoittavasti. Elokuvasaatio kiinnittda huomiota
muun muassa ristiriitaiseen nayttéon julkisesti tuettujen tekstisisaltdjen vaikutuksesta kaupallisiin
markkinoihin, esityksen vahaiseksi arvioidusta vaikutuksesta kaupallisiin markkinoihin, yleisradion
tuottaman sisallén riippumattomuuteen ja luotettavuuteen seka digitaalisen mediaymparistén muu-
tokseen. Elokuvasaation mukaan mallia sdantelysta voitaisiin hakea my6s muista pohjoismaista.
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Suomen Journalistiliitto ry:n vastustaa esitysta ja viittaa siihen, etta rajanveto tekstimuotoisen ja
muun sisallén valilla on keinotekoinen, lakimuotoinen saantely soveltuu huonosti nopeasti kehitty-
valle mediakentalle, Yleisradion saantely ei saisi koskea sen sisallon tuottamista, eika ole perustel-
tua odottaa lakimuutoksen johtavan kaupallisen median toimintaedellytysten parantumiseen. Jour-
nalistiliton mukaan kaupallista median toimintaedellytyksia turvattaisiin parhaiten julkisella tuella.

Suomen Kustannusyhdistys kannattaa Yleisradion toimintakentan esitettya tarkentamista, mutta
pitda oudoksuttavana, etta lain esitdihin on laitettu merkittavia poikkeuksia lain soveltamisalaan,
jonka lisaksi poikkeukset ovat luonteeltaan tulkinnallisesti liian laveita. Kustannusyhdistys ehdot-
taa, ettd Yleisradiolle ehdotettu poikkeus tuottaa oppimateriaalia poistetaan, koska poikkeus olisi
EU:n valtiontukisdantelyn vastainen, se hairitsisi ja rikkoisi talla hetkella hyvin toimivia oppimateri-
aalimarkkinoita ja yksipuolistaisi markkinaa. Kustannusyhdistyksen mukaan Yleisradio pystyy pel-
kan pykalaesityksen perusteella tarjoamaan kansalaisille mahdollisuuden oppimiseen laadukkailla
televisio- ja radio-ohjelmistosisallGilla.

Suomen tietokirjailijat ry esittaa, ettd oppimiseen liittyvien tekstimuotoisten verkkosisaltdjen jul-
kaisemisen sallimiseen liittyva poikkeus muotoiltaisiin niin, ettd kaupallisten oppimateriaalikustanta-
jien tarjontaan verrattavat verkko-oppimateriaalit jaavat poikkeuksen ulkopuolelle. Talla turvattaisiin
oppimateriaalikustantajien ja oppikirjailijoiden toimintaedellytykset jatkossakin, koska painetuista
oppimateriaaleista ollaan siirtymassa enenevassa maarin verkkomateriaaleihin, ja esitetylla poik-
keuksella Yleisradio voisi julkisin varoin tarjota hyvinkin laajasti oppimateriaalikustantajien tarjon-
taan verrattavaa tekstimuotoista materiaalia.

Saveltajain Tekijanoikeustoimisto Teosto ry pitaa tavoitetta tarkentaa Yleisradion perustehtavia
kannatettavana. Teosto katsoo, etta julkisen palvelun tehtavissa tulisi keskittya palveluiden katta-
vuuteen ja monipuolisuuteen ja varmistaa, etta Yleisradiolla on riittavat resurssit perustehtavaansa
audiovisuaalisten sisaltdjen osalta, koska Yleisradiolla on suuri merkitys suomalaiselle musiikki-
kentalle.

Tutkivan journalismin yhdistys ry kiinnittdd huomiota Yleisradion merkitykseen suomalaisen tut-
kivan journalismin mahdollistamisessa. Audiovisuaaliset julkaisukeinot eivat sovellu kaikkiin tutki-
van journalismin julkaisuihin, jolloin esitys voisi rajoittaa tutkivan journalismin syntya ja sita kautta
vahentda maksutta kansalaiskeskusteluun saatettavia julkaisuja, mika heijastuisi suoraan kansa-
laisten tiedonsaantiin ja sananvapauteen. Esitys voisi johtaa myds epatarkoituksenmukaiseen toi-
mintaan, joissa julkaisut muutetaan audiovisuaaliseen muotoon vain, etta ne voitaisiin julkaista
my0s tekstimuodossa. Yhdistys esittaa, etta rajoituspoikkeuksiin lisattaisiin myos tutkivat, yhteis-
kunnallisesti merkittavat journalistiset artikkelit.

Ylen ohjelmatydntekijat ry painottaa, ettéd nykyinen yleisradiolainsdadantd on toiminut hyvin ja
nostaa esille Yleisradion roolin huoltovarmuuden seka kaikille asuinpaikasta ja varallisuudesta riip-
pumatta saatavilla olevan laadukkaan ja monipuolisen journalismin turvaajana. Ohjelmatydntekijat
ry:n mukaan tekstimuotoinen sisalto on osa julkisen mediayhtion tehtavakenttaa, koska nykyisessa
mediamaailmassa radio, televisio ja internet ovat kokonaisuus, joka tadydentaa toisiaan ja osa ylei-
sOsta on tavoitettavissa vain tekstimuotoisella sisallélla ja Yleisradion pitaa pystya kehittaa toimin-
taansa tekniikan kehittyessa. Yleisradiolla pitaa olla oikeus kayttaa kaikkien tietotoimistojen materi-
aaleja uutisoinnin pohjana ja on valttdamatonta sisallyttdad myos tiedesisaltdja poikkeuksiin. Ohjel-
matyontekijat ry toteaa, ettei kaupallisen median ahdinko johdu Yleisradiosta vaan median murrok-
sesta ja mainostulojen valumisesta ulkomaisille viestintajateille ja lisda Yleisradion kasvattavan po-
tentiaalista yleisoa kaikille toimijoille.
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3.4 Muiden jarjestdjen lausuntopalaute

Kuuloliitto ry, Nakovammaisten liitto ry, Vammaisfoorumi, SAMS - Samarbetsférbundet
kring funktionshinder rf. ja Forbundet Finlands Svenska Synskadade rf ovat kriittisia lakiluon-
nokseen ja viittaavat muun muassa vammaisten henkildiden oikeuksia koskevaan YK:n yleissopi-
mukseen, jonka jasenvaltiona Suomi on sitoutunut varmistamaan, ettd vammaiset henkilét voivat
kayttaa sananvapauttaan yhdenvertaisesti muiden kanssa, ja jossa velvoitetaan suunnittelemaan
palvelut ja ohjelmat niin, ettd ne olisivat mahdollisimman hyvin saavutettavissa myds erityisryh-
mille. Ylen tarjoamat tekstimuotoiset verkkosisallot ovat tarkeita erityisryhmille ja niiden korvaami-
nen audiovisuaalisella sisallolla heikentaisi erityisryhmien, muun muassa silmavammaisten ja kuu-
lovammaisten, tiedon saatavuutta ja sita kautta tasa-arvoa sekd muun muassa mahdollisuuksia
osallistua yhteiskunnalliseen keskusteluun. Lisaksi maksuttomalla journalismilla taataan tiedonvali-
tyksen esteettdmyys ja saavutettavuus YK:n vammaissopimuksen edellyttamalla tavalla. Nama
seikat tulisi huomioida jatkovalmistelussa ja erityisryhmille pitaa varmistaa mahdollisuus saada mo-
nipuolisesti tekstimuotoista verkkosisalt6éa myds tulevaisuudessa.

Edella todetun lisdksi Vammaisfoorumi ry toteaa, ettéd poikkeusten alaan tulee lisata painoarvol-
taan yhteiskunnallisesti merkittava uutisjournalismi ja huomioidaan tilanteet, joissa kansainvalisen
urheilu- ja kulttuuritapahtuman oikeudet on ostanut yksityinen taho, jolloin Yleisradion olisi ongel-
mallista uutisoida tapahtumasta tekstimuotoisesti. SAMS - Samarbetsforbundet kring funkti-
onshinder rf ehdottaa, etta esitykseen sisallytettaisiin Yleisradion velvollisuus tarjota julkaisuja
kielivahemmistdille seka erityisryhmille. Kuuloliitto huomauttaa, etta tekstipohjainen sisalté on ai-
noa tapa varmistaa kuulovammaisten perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen tiedonsaannin ja yh-
denvertaisuuden kannalta ja kiinnittda huomiota siihen, etta edelleen osa suorista yhteiskunnalli-
sista tv-ohjelmista jaa ilman suoratekstitysta.

Finlands Svenska Idrott vastustaa esitysta rajoittaa Yleisradion oikeutta tarjota tekstipohjaisia
verkkosisaltoja ja kiinnittdd huomiota varsinkin Yleisradion tarkeyteen ruotsinkielisten alueiden ur-
heilutapahtumien raportoijana, koska pelkat kaupallisesti toimivat ruotsinkieliset mediat eivat vaha-
lukuisuutensa vuoksi voi taata kattavaa raportointia niista. Lisaksi poikkeuksissa tulee korostaa ur-
heilun tarkeaa roolia osana kulttuuria ja varmistaa, etta Yleisradio voi tuottaa kattavasti tekstipoh-
jaista sisaltdéa urheilutapahtumista ilman liitdntaa audiovisuaaliseen materiaaliin. Edella mainituilla
seikoilla on tarkea rooli yhdenvertaisuuden toteutumisen kannalta. Finlands Svenska Idrott toteaa,
ettd esityksen vahaiseksi arvioitu vaikutus markkinoihin seka kansalaisten sananvapaus ja yhden-
vertaisuus huomioiden esitys ei ole kannatettava, huomioiden varsinkin ristiriitainen nayttd vaitetyn
syrjaytymisvaikutuksen olemassaolosta.

Jatkoaika ry pitaa positiivisena, ettd Yleisradion mahdollisuutta julkaista tekstimuotoista sisaltoa
verkossa rajoitetaan. Jatkoaika kiinnittdd huomiota siihen, ettei Yleisradion tarkoituksena ole ollut
kilpailla kaupallisten medioiden kanssa muilla kuin televisio- ja radiotoiminnan alalla. Jatkoaika pi-
taa esitysta kuitenkin riittamattomana ja esittaa, etta poikkeuksena ehdotettu Yleisradion oikeus
julkaista tekstimuotoista sisalt6a nopeista uutistilanteista muutettaisiin siten, ettéd se koskisi vain
valtakunnallisesti merkittavia ja erityisia tilanteita, jonka lisdksi audiovisuaalisen sisalldn pitaisi olla
ensisijaista ja tekstisisallon liittya erityisesti kyseiseen sisaltoon. Lisaksi Jatkoaika esittaa, etta esi-
tyksessa annettaisiin viestintaviranomaiselle riittdvat valtuudet valvoa Yleisradion toimintaa ja kan-
salaisille annettaisiin valitusmahdollisuus Yleisradion toiminnasta.

Kuluttajaliitto — Konsumentforbundet ry kiinnittdd huomiota Yleisradion riippumattomuuteen
markkinavoimista, luotettavuuteen ja maksuttomaan tarjontaan, joka on suunnattu kaikille kayttaja-
ryhmille. Kuluttajaliiton mukaan perusteluissa tulee pohtia myos vaihtoehtoja ehdotetulle saante-
lylle. Kuluttajaliitto toteaa, etta tiedonsaannin saatavuutta on seurattava ja ryhdyttava tarvittaessa
toimenpiteisiin sen parantamiseksi.
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Liberaalipuolue — Vapaus valita r.p. kannattaa esitysta, koska nykytilassa Yleisradion toiminta
rikkoo EU:n valtiontukisaantelya ja heikentada muiden toimijoiden toimintaedellytyksia koko media-
sektorilla. Liberaalipuolueen mukaan lakiesitys on kuitenkin riittamatdn ja esittaa, etta Yleisradion
tehtavat on otettava uuteen tarkasteluun ja toiminta sopeutettava sellaiseksi, ettd markkinoille jaa
tilaa myo6s kaupallisille toimijoille. Liberaalipuolue painottaa monipuolisen median merkitysta va-
paassa ja demokraattisessa yhteiskunnassa ja toteaa, etta erityisen tarkeaa olisi esityksen myota
my0s keventaa Yleisradion budjettia samassa suhteessa, jotta verorasitusta voidaan keventaa.

Marketing Finland vastustaa esitysta ja ehdottaa, ettd poikkeuksiin lisattaisiin ainakin kohta, jolla
varmistettaisiin yhteiskunnallisesti merkittavien tutkivien seka tieteellisten artikkelien julkaiseminen
kirjallisessa muodossa, kuten myo6s valeuutisointiin puuttuvien kirjallisten sisaltéjen tuottaminen.
Marketing Finland huomauttaa, etta vallitsevan koronatilanteen johdosta mediamainonnan maara
on vahentynyt, mika saattaa leikata myds kaupallisten medioiden resursseja tuottaa laadukasta si-
saltdéa. Marketing Finlandin mukaan tallaisessa tilanteessa monipuolisella yleisradiotoiminnalla var-
mistetaan kansalaisten tasapuolinen ja luotettava tiedon saanti. Marketing Finland nostaa esille,
ettd sen kdymien asiantuntijakeskustelujen pohjalta nayttaytyy hyvin todennakoisena, etta Ylen
tuottama Kirjoitettu sisaltd vahenisi esityksen myota, jolloin riskina on, etta kansalaiset voivat alu-
eellisesti jaada uutispimentoon, mika voi johtaa yhteiskunnasta syrjaytymiseenkin. Marketing Fin-
land korostaa myds Yleisradion uutisoinnin sivistyksellista, yhteiskunnallista ja maanpuolustuksel-
lista merkitysta ja kiinnittdad huomiota median kulutustapamuutoksiin, joiden valossa lakimuutos ei
ole toimiva.

Oikeuspoliittinen yhdistys Demla ry kiinnittda huomiota muun muassa kansainvalisesti hyvak-
syttyyn vaatimukseen yleisradiotoiminnan monimuotoisuudesta, joka saattaisi esityksen perus-
teella vaarantua esimerkiksi tilanteessa, jossa yksityisen sektorin toimija on ostanut audiovisuaali-
set oikeudet kansainvaliseen urheilu- tai kulttuuritapahtumaan, jolloin Yleisradiolla ei olisi mahdolli-
suutta uutisoida tapahtumasta. Demla korostaa myos ehdotuksen negatiivista vaikutusta sananva-
pauden toteutumiseen ja muistuttaa, etta nykypaivana uutisointia seurataan erilaisilla sosiaalisen
median alustoilla, jolloin demokraattisen ja monidanisen yhteiskunnan sailyttamiseksi seka valeuu-
tisten vastatoimena on turvattava maksuttoman journalismin saatavuus myos téallaisilla alustoilla.
Demla ehdottaa, etta ehdotuksen poikkeuksiin sisallytettyisiin painoarvoltaan yhteiskunnallisesti
merkittava uutisjournalismi.

3.5 Media-alan yhtididen lausuntopalaute

Alma Media Oyj ja Kaleva Media yhtyvat Medialiiton lausuntoon sellaisenaan.

Keskisuomalainen Oyj yhtyy paaosin Medialiiton lausuntoon. Se haluaa kuitenkin kiinnittda huo-
miota erityisesti kolmeen seikkaan: 1) Yleisradion verkkoaineistoa maaritteleva lainmuutos on tar-
peellinen, silla Yleisradio tekee paljon pelkastaan tekstimuotoista verkkolehtisisaltda ja pyrkii siirta-
maan television katsojia ja radionkuuntelijoita verkkolehtensa lukijoiksi. 2) Yleisradio heikentaa run-
saalla tekstimuotoisella verkkolehtisisallolla sanoma-, kaupunki- ja paikallislehtien edellytyksia
tehda onnistunut liiketoiminnan muutos paperisesta lehdesta verkko- ja digilehteen. 3) Lakiesityk-
sen perusteluissa olevat poikkeukset tekstimuotoisen sisallon julkaisemisesta ovat liian laajoja.

Keskisuomalaisen mukaan esitysluonnoksen yleisradiolain 7 §:n lisdyksen tarkoitus ja muotoilu

ovat perusteltuja, mutta esitetyt poikkeukset ovat osittain ristiriidassa pykalan tekstin kanssa. Kes-
kisuomalaisen mukaan Suomen tietotoimiston kanssa yhteistydssa julkaistavia tekstimuotoisia si-
saltoja ei tulisi sallia, koska kaupallinen media julkaisee samoja uutisia. Nopeasti kehittyvista uu-
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tistilanteista tulisi sallia tekstimuotoisten sisaltéjen julkaiseminen vain niiden akuutissa alkuvai-
heessa, eika paikallisten, alueellisten tai maakunnallisten uutisten kohdalla pitaisi olla poikkeus-
mahdollisuutta. Liséksi kulttuuriin liittyvia tekstimuotisia tekstisisaltoja ei tule sallia, koska niista on
runsaasti tarjontaa. Keskisuomalaisen mukaan ainakin edelld mainitut poikkeukset on poistettava
esityksesta.

KSF Media, Forlags Ab Sydvastkusten ja HSS Media Ab toteavat lausunnoissaan, etta esitys
on askel oikeaan suuntaan, mutta vaatii, etta esitetyista poikkeuksista poistetaan Yleisradiolle eh-
dotettu oikeus ruotsinkielisten tekstisisaltdjen tuottamiseen, koska se on EU:n saantelyn vastainen.
Lausunnonantajat toteavat, ettad ruotsi ei ole Suomen vahemmistokieli ja toisin kuin esityksessa to-
detaan, ruotsinkielisten uutispalveluiden maara on vahintadan samalla tasolla suomenkielisen tar-
jonnan kanssa ja ruotsinkielisia yksityisen sektorin toimijoita (yhteensa 12 Suomessa) on kaikilla
alueilla, joilla Svenska Yle toimii. KSF Media toteaa olleensa mukana Medialiiton lausunnon val-
mistelussa ja yhtyy siihen taysin. KSF Media lisaa myos, ettéd Svenska Yle vastaa 60-70 % Suo-
men ruotsinkielisesta mediamarkkinasta, kun taas suomenkielinen Yle vastaa vain noin 25 pro-
senttia suomenkielisestd mediamarkkinasta, mika vaikeuttaa yksityisen sektorin toimintaa ruotsin-
kielisilla mediamarkkinoilla.

Maaseudun Tulevaisuus toteaa, etta Ylen laaja verkkotarjonta heikentdd muun median toiminta-
edellytyksia. Siihen puuttuminen onkin perusteltua suomalaisen moniarvoisen median, laajan yh-
teiskunnallisen keskustelun ja demokratian pohjan vahvistamisen kannalta perusteltua. Maaseu-
dun Tulevaisuuden nakemyksen mukaan Ylen tulee suhtautua nykyista pidattaytyvammin teksti-
muotoiseen sisalléntuotantoon ja keskittya tv- ja radiotuotantoon ja niihin liittyvaan sisaltéon. Li-
saksi Ylen pitdisi voida julkaista lyhyita sisaltéja kehittyvistd uutistilanteista, joihin ei ole kuvaa tai
aanta heti edes saatavissa. Tekstimuotoisen verkkoa varten tehdyn materiaalin julkaiseminen niin,
etta siihen lisataan video- tai audiosisaltoa ei ole kuitenkaan Maaseudun Tulevaisuuden nakemyk-
sen mukaan muun median ndkoékulmasta suotavaa.

MTV Oy:n mukaan esitetty muutos vaarantaisi median monimuotoisuuden. MTV toteaa, ettei esi-
tysluonnoksessa ole huomioitu lainkaan esityksen vaikutuksia kotimaisen liikkuvan kuvan kilpailu-
kenttdan, jossa toimii Yleisradion lisaksi vain MTV. MTV vetoaa ministeridon, ettd ehdotus valmis-
teltaisiin uudelleen niin, etta siina arvioitaisiin sen vaikutuksia tahan kilpailukenttdan ja kuultaisiin
alan toimijoita etukateen. MTV:n mukaan esitys vaaristaisi kilpailua, vaarantaisi median monimuo-
toisuuden ja kaventaisi entisestaan MTV:n toimintakenttda. Toisin kuin muissa pohjoismaissa,
Suomessa ei ole selkeasti vaadittu Yleisradiota huomioimaan kaupallisia markkinoita toiminnas-
saan, eikd Suomessa ole muihin pohjoismaihin verrattavaa journalismin tukimuotoa.

MTYV toteaa, etta silla on tarkea rooli uutisten valittdjana niin television kuin internetinkin kautta ja
se tarjoaa muun muassa ymparivuorokautista digitaalista uutiskanavaa. MTV:lle on mydnnetty tele-
vision uutistoimintaan valtion avustusta ja toiminnallaan MTV takaa suomalaisen median monimuo-
toisuutta ja luotettavuutta. Lakiesitys velvoittaisi Yleisradion kilpailemaan toista valtion tukemaa yk-
sityista toimijaa eli MTV:ta vastaan, koska se edellyttaisi Yleltéd panostuksia erityisesti digitaalisen
likkuvan kuvan sisaltéjen tuottamiseen. Nain ollen lakiesitys vaaristaisi kilpailua liikkuvan kuvan ja
digitaalisten palveluiden osalta, olisi EU:n valtiontukisdantdjen vastaista ja vahentaisi median moni-
muotoisuutta, silla se heikentaisi yksityisten toimijoiden mahdollisuuksia haastavassa markkinati-
lanteessa tarjota liikkuvan kuvan palveluita.

Jos lakimuutos etenee nykymuodossaan eduskuntaan, tulee MTV esittdmaan Yleisradiolain mukai-
sen ennakkoarvioinnin tekemista, koska lain valmistelu ei ole ollut MTV:n nakokulmasta asianmu-
kaista. Lisaksi MTV tulisi tekemaan kantelun EU:n komissiolle siita, ettei lakiesitys ja Yleisradion
rahoitus ole valtiontukisdantelyn mukaisia, koska ne vaaristaisivat kilpailua takaamalla Yleisradiolle
rajattomat resurssit myds sisaltdihin ja palveluihin, joilla ei ole julkisen palvelun intressia.
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Sanoma Media Finland Oy yhtyy lausunnossaan myos Medialiiton lausuntoon ja toteaa lausunto-
naan seuraavaa.

Sanoma Media kiinnittdd huomiota median murroksen ja sosiaalisen median alustatoimijoiden ai-
heuttamaan muutokseen, joka on vahentanyt mediayritysten mainosrahoituksen maaraa ja muutta-
nut rahoitusmallin paaosin kuluttajarahoitteiseksi (tilausmaksuun perustuvaksi). Samaan aikaan tv-
ja radiolahetysten kulut ovat laskeneet, mista Yleisradio on hyotynyt ja minka turvin se on laajenta-
nut toimintaansa. Sanoma Median mukaan Yleisradio tarjoaa julkisen tuen mahdollistamana katta-
vaan verkkosanomalehtea (yle.fi) ja hairitsee toiminnallaan yksityisten mediayritysten toimintaedel-
lytyksia EU:n valtiontukisdannosten vastaisesti. Sanoma Media nostaa esille myos Yleisradion Yle-
Areena —palvelun seka laajentuneen toiminnan oppimateriaalien tarjoamisessa, mitka ovat sen
mukaan esimerkkeja Yleisradion markkinoita vaaristavasta toiminnasta.

Sanoma Median mukaan esitysluonnoksessa esitetty pykalaluonnos on edelleen ristiriidassa EU:n
valtiontukisaantelyn kanssa eika se ole edellytetyn tarkkarajainen. Sanoma Media ehdottaa taman
johdosta muun muassa seuraavaa lisdysta ja sanan pudottamista yleisradiolain 7 §:48an: ”... Sisal-
topalvelujen paapainon tulee olla liikkuvaa kuvaa tai 8anta sisaltavissa julkaisuissa ja niiden tulee

tavoitella erottuvuutta muusta kansalaisten saatavilla olevasta siséltétarjonnasta. Tekstimuotoisen
sisallon tulee paasaantdisesti liittya yhtion likkuvaa kuvaa tai 4anta sisaltavaan julkaisuun.”

Liséksi Medialiiton edellyttdmalla tavalla tulisi tasmentaa, etta tekstimuotoisen sisallon tulee laajuu-
deltaan rajoittua referoimaan Yleisradion lineaarisesti |ahettamia televisio- ja radio-ohjelmiston si-
saltéa. Maininnat ja viittaukset Yle areenasta tulisi Sanoma Median mukaan poistaa esitysluonnok-
sesta. Lakimuutoksessa ei tulisi sallia esityksen tavoitteiden kiertamista siten, etta Yleisradio voisi
julkaista sen varsinaisen ohjelmatoiminnan rinnalla videoita vain mahdollistaakseen niihin liittyvien
tekstimuotoisten sisaltojen julkaisemisen.

Sanoma Median mukaan suurin osa esitysluonnoksessa esitetyista poikkeuksista on tarpeettomia,
koska poikkeusten kuvaamista aiheista on runsaasti tarjontaa markkinoilla. Lisaksi poikkeukset on
kirjoitettu laveaan muotoon ja ne mahdollistaisivat tekstimuotoisen sisallén rajoittamisen kiertami-
sen. Poikkeukset eivat mydskaan tayta EU:n valtiontukisdantelya (varsinkin SGEI-palveluita koske-
via ehtoja). Sanoma Median perustelut esitysluonnoksessa lueteltujen poikkeusten poistamiseksi
ovat olennaisilta osin samat kuin Medialiitto esitti lausunnossaan. Tarpeellisia poikkeuksia Sa-
noma Median nadkemyksen mukaan ovat vain viranomaistiedotukset sekd maan vahemmistona
olevien kieliryhmien kielella olevat tekstimuotoiset uutissisallot.

Sanoma Media pitda valttamattdmana, etta yleisradiolakiin lisatdan EU-oikeuden edellyttdma ehto,
jonka mukaan julkisen palvelun tehtadvan hoitaminen ei saa vaaristaa kilpailua yleisen edun vastai-
sesti. Lisaksi perustelutekstiin tulisi lisata seuraava kappale: "Julkisessa yleisradiopalvelussa tulee
tavoitella erottuvuutta muusta kansalaisten saatavilla olevasta siséaltdétarjonnasta. Audiovisuaalisten
sisaltopalvelujen ja radio- ohjelmistojen tulee olla viestinndn moniarvoisuutta edistavia, korkealaa-

tuisia ja journalistisesti riippumattomia.”

Sanoma Media esittaa, ettd huomioiden kilpailuoikeudellisen saantelyn edellyttdman asiantuntijuu-
den ja riippumattomuuden, Yleisradion valvonta maarataan Kilpailu- ja kuluttajavirastolle, ja etta
viraston osaamista vahvistetaan erityisesti mediamarkkinoiden tuntemuksella. Sanoma Media kiin-
nittdd huomiota myds siihen, ettei Yleisradion hallintoneuvosto ole EU-saantelyn edellyttdma riip-
pumaton ja tehokas valvontaelin, eikd Yleisradion toiminnasta tai valvonnasta voi valittaa Suo-
messa muille tahoille. Nama seikat tulee Sanoma Median mukaan korjata lakiuudistuksessa.
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Sanoma Media toteaa lopuksi, etta yleisradiolain muuttaminen on valttamatonta, jotta suomalaisen
yksityisen median toimintaedellytykset voidaan turvata kestavalla tavalla, ja mikali Suomen toimen-
piteet eivat korjaa sdantelya vastaamaan EU:n valtiontukisdantelyn vaatimuksia, joutuu Sanoma
Media harkitsemaan Yleisradion toiminnan viemista kilpailuviranomaisten tutkittavaksi.

Yleisradio Oy pitaa tarkeana, etta esitysluonnokseen sisallytetyt poikkeukset tulevat sellaisenaan
voimaan, jotta Yle pystyy tarjoamaan julkista palvelua tasa-arvoisesti ja monipuolisesti. Tekstimuo-
toiset sisallot ovat Ylelle tarkeita julkaisukeinoja, koska muuten alueellinen tasa-arvo ja huoltovar-
muus vaarantuisi, eika Yle voisi tarjota palveluitaan tietyille erityisryhmille tai heikon kielitaidon
omaaville. Ylen julkaisema tekstimuotoinen siséltdé varmistaa sananvapauden toteutumista ja me-
diapalveluiden moninaisuutta ja julkaisutapojen rajoittaminen estaisi esimerkiksi tutkivan journalis-
min tarjoamisen. Yle toteaa, etta hallintoneuvostolla on olemassa tarvittavat toimintatavat, jotta se
voi valvoa esitetylla tavalla Ylen toimintaa ja tekstimuotoisia julkaisuja osana Ylen julkaisutoimin-
taa.

Yle esittda esitysluonnosta muutettavaksi seuraavilla tavoilla:

1) Esitysluonnoksen sivulla 12 korvattaisiin lause, ”... Yhtid ei voisi kehittda rajoituksetta esi-
merkiksi uusia tekstiin perustuvia verkkopalveluja.” lauseella “... Yle voisi siis kehittaa uusia
verkkopalveluja ottaen huomioon lain vaatimukset.”

2) Esitysluonnoksen sivulla 16 kohdasta “1) Tekstimuotoiset uutissisallét, joita Yleisradio jul-
kaisee Suomen tietotoimiston (STT) kanssa tehtyyn yhteistydhoén perustuen...” korvataan
viittaus STT:hen ilmaisulla “median monimuotoisuutta tukevat suomalaiset ja kansainvaliset
uutistoimistot”.

3) Esitysluonnoksen sivulla 16 olevia poikkeusluettelon 4 kohdan perusteluja tadydennettaisiin
seuraavasti: "Ruotsinkielinen suomalaisten mediasisaltdjen tarjonta verkossa on niin va-
haista, etta jos Svenska Yle ei enaa tuottaisi alueellista tekstimuotoista sisaltda, jaljella ole-
vaa ruotsinkielistad verkkosisaltéa uhkaa marginalisoituminen. Muun muassa STT ei enda
tuota ruotsinkielista sisaltdd. Jos ruotsinkielisilla markkinoilla on useampi toimija, ndma tu-
kevat toisiaan, silla media kasittelee asioita, jotka ovat tarkeitd suomenruotsalaisille. Silloin
nama aiheet ja mediat sailyttavat relevanssinsa, mika on hyodyksi kaikille ruotsinkielisille
mediayhtidille. Ylen internetissa julkaisemista tekstimuotoisia ruotsinkielisista alueuutisista
vain 5-10% on sellaisia, joita ei ole kasitelty video- tai audiomuodossa internetjulkaisemi-
sessa taikka radio- tai tv-kanavilla. Radio- ja tv-kanavien uutis- ja ajankohtaislahetyksissa
seka radiokanavien ohjelmavirtaosuuksissa kasiteltyja aiheita ei voi tunnistaa internetin
tekstijulkaisuista, vaan tunnistaminen edellyttaa kaikkien kanavien koko lahetysmaaran
seurantaa.”

3.6 Yksityishenkiloiden lausuntopalaute

Yksityishenkilot padsaantoisesti vastustavat esitysta. Merkittavalle osalle lausunnon antaneista yk-
sityishenkilGista Yleisradio on luotettu tiedon ja sivistyksen valittaja, jota pidetaan markkinavoimista
riippumattomana julkisena palveluna. Esille nostetaan varsinkin Ylen asema merkittdvana suoma-
laisen mediakentan monikanavaisena toimijana, johon luotetaan puolueettomana ja objektiivisena
mediana. Yleisradiolla todetaan olevan merkittava rooli demokratian ja oikeusvaltion toiminnan
kannalta, koska se jakaa kaikille kansalaisille tulotasosta riippumatta tietoa yhteiskunnallisista asi-
oista. Yleisradion todetaan myos torjuvan disinformaatiota ja yllapitavan huoltovarmuuden ja kriisi-
tilanteiden kannalta tarkeda kansallista tiedonvalitysta. Lisaksi huomautetaan, etta Yleisradion
asema on turvattu myos ulkomaiselta omistukselta. Edella mainittujen seikkojen valossa moni yksi-
tyishenkildista kannattaa Yleisradion mahdollisuuksia tuottaa tekstipohjaisia julkaisuja verkkoympa-
ristossa ja toteaa, etta sen tarjoamat palvelut ovat yhteiskunnallisen tasa-arvon ja demokratian
kannalta tarkeita julkisia palveluita.
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Moni yksityishenkilGista toteaa esityksen kaventavan sananvapautta ja asettavan kansalaiset eriar-
voiseen, maksukyvysta riippuvaan asemaan sananvapauden toteutumisen kannalta, koska alati
kasvava osuus vaestosta kayttaa internetin tekstipohjaisia julkaisuja tietolahteenaan. Huomiota
kiinnitetaan myos Yleisradion merkitykseen erityisryhmien kannalta. Lisaksi esimerkiksi ilman Ylen
paikallisuutisointia voi tietyille alueille jaada vain hyvin harvoja uutispalveluja, eikd maksuttomia
alueellisia uutispalveluita valttamatta olisi tarjolla tietyilla alueilla.

Moni huomauttaa, etta nayttd koskien julkisin varoin tuetun Yleisradion toiminnan vaitettya syrjayty-
misvaikutusta koskien kaupallisten tahojen toimintaedellytyksia on ristiriitaista ja Yleisradion verk-
kouutisia seuraavat myds maksavat muita todennakoisemmin kaupallisista uutispalveluista. Lisaksi
esitysluonnoksessakin esitetyn arvion mukaan ehdotetun muutoksen vaikutukset kaupalliselle me-
dialle ovat vahaiset, mihin suhteutettuna esityksen vaikutukset sananvapauden toteutumiseen vai-
kuttavat kohtuuttomilta. Esityksessa ei osan mielesta olekaan perusteltu riittdvan laajasti sananva-
paudelle koituvia rajoituksia eika esitetty vaihtoehtoisia ratkaisuja.

Osa yksityishenkildista toteaa, etta teknologian kehittyessa perinteisen radio- ja tv-ohjelmiston
merkitys on vahenemassa ja mediakentan paino siirtymassa enenevassa maarin internetiin, jolloin
esitysluonnoksen lahtokohdat ovat osittain vanhentuneet. Internetin todetaan olevan nyky-yhteis-
kunnassa tarkein tiedonsiirtokanava, johon myos Yleisradiolla tulisi olla oikeus tuottaa rajoituksetta
mediasisaltda, jotta kansalaisten tiedonsaanti voidaan taata. Lausunnoissa todetaan, etta teksti-
muotoisten sisaltdjen tarjoaminen verkossa tulisi sisaltya nykyaikaiseen yleisradiotoimintaan ja tal-
laisen tulkinnan katsotaan sisaltyvan myos Euroopan perustamissopimukseen liitettyyn Amsterda-
min poytakirjaan. Lisdksi huomautetaan esimerkiksi, ettad Yleisradio on vuodesta 1981 tarjonnut
tekstimuotoista teksti-tv —palvelua seka vuodesta 1997 tekstipohjaisia internet-sisaltdja.

Osa lausunnonantajista myods huomauttaa, etta kaupallisesti tuotetulla tekstimuotoisella verkko-
sisallélla on taipumusta mainostulojen maksimointiin niin sanotuilla klikkiotsikoilla, jotka yksipuolis-
tavat ja kaventavat tiedonvalityksen tasoa. Toisin kuin kaupallisia toimijoita, Ylen toimintaa valvoo
viimekadessa eduskunnan valitsema hallintoneuvosto, mita kautta Ylella on erityinen yhteiskunnal-
linen vastuu toiminnastaan. Esille nostetaan myds Suomen mediakentan keskittyneisyys, jolloin on
tarvetta vahvalle julkiselle toimijalle myds tekstipohjaisen journalismin saralla.

Moni lausunnonantajista korostaa, etta verrattuna audiovisuaalisiin julkaisuihin, tekstipohjaiset jul-

kaisut edistavat keskittymiskykya, ovat helpommin lahestyttavissd omaan tahtiin, ovat edullisempia
tuottaa, vievat vahemman dataa ja ovat helpommin ladattavissa esimerkiksi vanhoihin laitteisiin tai
heikoilla internetin kattavuusalueilla.

Osa lausunnonantajista toteaa, etta jos Ylen toimintamahdollisuuksia muutetaan niin, etta se vai-
kuttaa kansalaisten tiedonsaantiin, tulisi muutokset tehda virallisten neuvottelujen ja selvitysten pe-
rusteella. Osa yksityishenkil6ista kiinnittdad huomiota siihen, etta esitys perustuu osittain salattuun
tietoon ja keskusteluihin. My6s Suomen viestintapolitikkaa kritisoidaan ja huomautetaan, ettd Suo-
messa kaupallista mediaa tuetaan Pohjoismaihin ja moniin Euroopan maihin verrattuna vain va-
han. Lisaksi esitetaan, etta yleisradion tehtavista tulisi sdannella lakia alemman tasoisella séante-
Iylla, kuten osassa EU:n jasenvaltioita on tehty.

Osa lausunnonantajista ehdottaakin, etta yleisradiolakiin otettaisiin sdannokset Yleisradion mah-
dollisuudesta tarjota nykyisessa laajuudessa erilaisia uutis- ja ajankohtaissisaltdja teknisesta toteu-
tustavasta riippumatta. Osa yksityishenkildista esittaa, ettd ehdotettuihin poikkeuksiin lisataan
myo0s tiedejulkaisut, koska luotettavan tutkimustiedon tarjoamisen voidaan katsoa edistavan Yleis-
radiolle asetettujen yhteiskunnallisten tavoitteiden tayttymista. Mikali Yleisradion palveluntuotanto-
mahdollisuuksia rajoitetaan, osa yksityishenkildista vaatii Yle-veron tarkastelua. Liséksi ehdotetaan
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Ylen jakamista valtion julkisia palveluita tuottavaan medialaitokseen ja viihteellisiin julkaisuihin kes-
kittyvaan yksityiseen yhtioon.



Liite 1. Lista lausunnonantajista
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Alma Media Oyj
Annala Jari-Jukka
Arosuvi Toni
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. CorDlI-tutkimushanke, Helsingin ja Tampereen yliopistojen yhteinen tutkimuskonsortio
. Doukas Dimitrios

. Ekqgvist Max

. Finlands Svenska Idrott
. Férbundet Finlands Svenska Synskadade rf
. Forlags Ab Sydvastkusten

. Gustafsson Joonas

. HSS Media Ab

. Hynninen Samppa

. Hayrynen Toni

. Jatkoaika ry

. Johansson Aleksis

. Johansson Marco

. Julkisen sanan neuvosto

. Kaleva Media

. Kansan Radioliitto ry

. Keindnen Rasmus

. Keskisuomalainen Oyj

. Kilpailu- ja kuluttajavirasto

. Krekela Juhani

. KSF Media

. Kuluttajaliitto — Konsumentférbundet ry
. Kuuloliitto ry

. Karna Jussi

. Laitinen Erkki

. Lappalainen Sini

. Laukkarinen Teemu

. Liberaalipuolue — Vapaus valita r.p.

. Liilkenne- ja viestintavirasto

. Maaseudun Tulevaisuus

. Manninen Annamaija

. Marketing Finland

. Marttila Tarleena

. Matikainen Toni

. Medialiitto ry

. Mediapooli (Huoltovarmuusorganisaatio)
. MTV Oy

. Makeld Hanna

. Neuvonen Riku

. Nieminen Joni

. Niittumaki Joona



51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.
77.
78.
79.
80.
81.
82.
83.
84.
85.

Nakdévammaisten liitto ry
Oikeusministerid

Oikeuspoliittinen yhdistys Demla ry
Opetus- ja kulttuuriministerio
Pekanmaki Johan

Poliisihallitus

Pyyhtia Mikko

Rasinaho Matti

Rissanen Mervi

Roinila Aleksi

Saarenketo Ville

Sahari Tapio

Sainio Jussi

SAMS - Samarbetsforbundet kring funktionshinder rf
Sanoma Media Finland Oy
Silander Esa

Sisaministerid

Soininen Heli

Soinio Tuomo

Suomen elokuvasaatio sr.

Suomen Journalistiliitto ry

Suomen Kustannusyhdistys
Suomen tietokirjailijat ry

Suoranta Eero

Syvanen Alpo

Saveltdjain Tekijanoikeustoimisto Teosto ry
Tampereen yliopisto yhdessa Helsingin yliopiston kanssa
Tontti Asko

Tutkivan journalismin yhdistys ry
Ty6- ja elinkeinoministerio
Vammaisfoorumi ry

Vaulanen Mikko

Vilppo Teemu

Yleisradio Oy

Ylen ohjelmatydntekijat ry
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Lisaksi Innovaatiorahoituskeskus Business Finland, ulkoministerio, Kansallinen audiovisuaali-
nen instituutti, Suomen Yrittajat ja valtiovarainministerid ilmoittivat, ettei heilla ole lausuttavaa.
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