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Viite: Oikeusministerion laatima luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n muuttamisesta

Lansi-Uudenmaan poliisilaitoksen lausunto

1 Esityksen keskeiset ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annettua lakia. Esityksen mukaan silla pyritaan selkeyttamaan yksi-
tyiselaman suojaa koskevien salassapitoperusteiden keskinaisia suhteita
rikosasioissa seka lisadmaan kansalaisten ja tiedotusvalineiden mahdolli-
suuksia saada tietoa rikosasioista ja niissa tehdyista viranomaispaatok-
sista. Esityksessa ehdotetaan rajoitettavaksi esitutkinnassa ja syyteharkin-
nassa laadittujen keskeisten asiakirjojen salassapitoa niiltd osin kuin tiedon
antaminen on valttamatonta tutkittavana olleesta asiasta tehdyn paatdksen
perusteiden ymmartamiseksi, eika tietojen antaminen todennakoisesti ai-
heuttaisi asiaan osalliselle vahinkoa, merkittavaa haittaa taikka ilman pai-
navaa syyta karsimysta.

2 lLainsaadantohankkeiden kaynnistamisesta

Uuden lainsaadanndn laatiminen tai voimassa olevan lainsdadannén muut-
taminen on aina viimesijainen keino muuttaa vallitsevaa oikeustilannetta.
Voimassa olevan lainsdadannén muuttamiseen turvaudutaan vain silloin,
kun vallitsevan oikeustilan muuttaminen on valttdmaténta toimintaymparis-
ton muutosten vuoksi.

Tata lainsaadantohanketta on perusteltu silla, etta erityisesti journalistit
ovat iimaisseet tyytymattomyytta nykytilaan, jossa kaikkia julkisuuslain sa-
lassapitoperusteita sovelletaan samanaikaisesti rinnakkain.

Esityksen mukaan voimassa olevan julkisuuslain muuttamista on perusteltu
myods silld, etta journalistit katsovat voimassa olevan saantelyn johtavan
tarpeettoman laajaan salassapitoon rikosasioissa. Journalisteja tuntuu esi-
tyksen mukaan kaihertavan erityisesti se, etta julkisuuslain 24 §:n 1 mo-
mentin 32 kohdan on katsottu johtavan rikosasioiden keskeisten asioiden

LANSI-UUDENMAAN POLIISILAITOS

Vitikka 1 F, PL 20, 02631 ESPOO
kirjaamo.lansi-uusimaa@poliisi.fi

Puh. 0295 430 281, Faksi 09412 3205 poliisi.fi



< poLIISI

LANSI-UUSIMAA

Lausunto ID-22613864 2(5)

ehdottomaan salassapitoon. Heidan mukaansa saannokset ovat kaytan-
ndssa johtaneet sellaistenkin tietojen salaamiseen, joiden salaamista ei ole
tosiasiassa tavoiteltu.

Poliisilaitos toteaa ndkemyksenaan, etta toimintaymparistdssa ja siihen
oleellisesti liittyvassa oikeustilanteessa ei ole tapahtunut sellaisia muutok-
sia, joiden perusteella ylipdataan olisi perusteltua jatkaa julkisuuslain salas-
sapitoon liittyvan lainsdadantohankkeen eteenpain viemista. Kyse on kes-
keisesti yksityisyyden suojan heikentamisesta journalististen tarkoitusten
vuoksi. Tata ei voida pitaa hyvaksyttdvana lainsdadanndén muuttamisen
lahtokohtana.

3 Julkisuuslain salassapitosdanndsten soveltamisesta

Yleisesti ottaen viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 1ahto-
kohtana on, etteivat salassapitosdannokset syrjayta toisiaan, vaan niita so-
velletaan kaikkia rinnakkain. Asiakirja voi siis sisaltaa usean eri kohdan pe-
rusteella salassa pidettavia tietoja.

Korkein hallinto-oikeus on vuosikirjaratkaisussaan KHO 2021:26 vahvista-
nut tdman rinnakkain soveltamisen periaatteen ja katsonut, etta julkisuus-
lain 24 §:n 1 momentin 32 kohta voi tulla sovellettavaksi esitutkinta-asiakir-
jojen julkisuutta ja salassa pidettavyytta koskevassa arvioinnissa niiltékin
osin kuin asiakirjoihin sisaltyi mainitun momentin 26 kohdassa tarkoitettu-
jen henkilétahojen, kuten rikoksesta epaillyn, yksityiselamaan liittyvia tie-
toja.

Tata lainsaadantohanketta on perusteltu myos silla, etta julkisuuslain 24
§:n 1 momentin 26 kohdan osalta tulkinnanvaraisuutta aiheuttaa kuitenkin
kohdan sisalto, silla se koskee tietoja, jotka vaikuttavat olevan saantelykoh-
teena useassa muussakin 24 §:n 1 momentin kohdassa. Tama on esityk-
sen mukaan aiheuttanut epaselvyytta siitd, onko lainsaataja aikanaan tar-
koittanut asianomaisen salassapitoperusteen erityiseksi muihin salassapi-
toperusteisiin verrattuna.

Kun vallitsevan oikeuskaytannon mukaan kaikkia 24 §:n 1 momentin eri
kohtia sovelletaan rinnakkain, jaa esityksen mukaan mainitun momentin 26
kohta sisalloltaan ja tarkoitukseltaan epaselvaksi. Sdannds on sisalloltaan
ainakin osin muiden salassapitoperusteiden kanssa paallekkainen, silla se
koskee arkaluonteisia yksityiselamaan liittyvia tietoja, jotka ovat kuitenkin
saantelykohteena useassa muussakin 1 momentin kohdassa (esim. 25 ja
32 kohdat seka esitutkinnan aikana 3 kohta).

Poliisilaitos katsoo, etta lainsaatajan nimenomainen tarkoitus, mika kay hy-
vin ilmi edella kerrotusta KHO 2021:26 ratkaisusta, on ollut eri salausperus-
teiden soveltaminen rinnakkain.

Viitaten kohdassa 2 esitettyihin perusteluihin julkisuuslain 24 §:n 1 momen-
tin 26 kohdan tulkintaepaselvyydet eivat anna riittavaa perustetta ryhtya
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voimassa olevan lainsdadannén muuttamiseen. Myos talla perusteella lain-
sdadantdhanke tulisi keskeyttaa.

4 Valmistelun lahtokohdasta ja esitetyistd muutoksista

Valmistelun tavoitteena on esityksen mukaan selkeyttaa saantelya vain
teknisesti pitaytymalla sellaisissa ratkaisuvaihtoehdoissa, joissa voimassa
olevia sdannoksia ei miltdan osin muutettaisi sisalldllisesti, vaan pyrittaisiin
ainoastaan selkeyttamaan saantelya teknisilla muutoksilla siten, ettei 24
§:n 1 momentin sanamuodon perusteella voisi jaada epaselvyytta siita, so-
velletaanko voimassa olevaa 26 kohtaa saman momentin muut yksityisela-
man suojaa koskevat salassapitoperusteet syrjayttden vai yhta aikaa niiden
kanssa.

Poliisilaitos toteaa edella esitettyyn viitaten, etta toisin kuin ehdotuksessa
on esitetty, kyse ei ole vain teknisistd muutoksista. Kyse on huomattavasta
yksityisyyden suojan rajoittamisesta ja julkisuuden lisaamisesta. Tama kay
hyvin ilmi useastakin ehdotuksen kohdasta.

Ehdotetussa uudessa 24 §:n 3 momentissa saadettaisiin, ettda 24 §:n 1 mo-
mentin 23, 25, 29, 30 ja 32 kohdissa tai niita sisalldllisesti vastaavassa
muun lain mukaisessa salassapitoperusteessa tiedot esitutkintapdytakir-
jassa, haastehakemuksessa, syyttajan antamassa haasteessa, syyttajan
syyttamatta jattamista tai esitutkinnan rajoittamista koskevassa paatok-
sessa taikka tutkinnanjohtajan esitutkinnan toimittamista tai tutkinnan lopet-
tamista koskevassa paatoksessa olisivat kuitenkin saadetysta poiketen
erain edellytyksin julkisia. Tiedot olisivat julkisia, jos tiedon antaminen olisi
valttamatonta tutkittavana olleesta asiasta tehdyn esitutkintaviranomaisen
tai syyttajan paatoksen perusteiden ymmartamiseksi.

Laajempi julkisuus olisi kohdennettu pykalassa mainittuihin asiakirjoihin,
jotka ovat esityksen perustelujen mukaan rikosprosessiin liittyvan julkisen
vallankaytdn ja sen valvonnan nakokulmasta kaikkein keskeisimpia. Saan-
ndkselld pyritdan edistdmaan sita, ettd nykyistd suurempi osa esitutkintavi-
ranomaisten ja syyttajan esitutkintaan ja syyteharkintaan liittyvien paatos-
ten keskeisista tiedoista olisi julkisia. Tama parantaisi esityksen mukaan
mahdollisuuksia julkisen vallan kayton valvontaan seka myos julkiseen kes-
kusteluun merkittavista rikoksista ja niihin liittyvista ilmioista.

Poliisilaitos haluaa muistuttaa, ettad edella mainituista perusteluista kay sel-
keasti ilmi, ettei kyse ole vain saadokseen liittyvista teknisistd muutoksista,
vaan syvalle menevista yksityisyyden suojaa kaventavista muutoksista,
joita ei voida pitaa hyvaksyttavina.

Ehdotuksen 24 §:n uudessa 4 momentissa saadettaisiin, etta henkiléa kos-
keva tieto olisi julkinen, jos tiedon antaminen olisi yksittaistapauksessa valt-
tamatonta esitutkintaviranomaisen tai syyttajan tehtavan suorittamiseksi.
Saannodksen perusteella olisi mahdollisuus poiketa 1 momentin 23, 25, 26,
29, 30 ja 32 kohdissa saadetyista salassapitoperusteista. Poikkeus ei kos-
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kisi muiden kohtien perusteella salassa pidettavia tietoja. Sdannés mahdol-
listaisi yksittaistapauksessa esimerkiksi rikoksen uhrin kuvan julkistamisen,
vaikka sitd muussa tilanteessa voitaisiin pitda 26 kohdan nojalla salassa
pidettavana tietona.

Myds ehdotettu 24 §:n uusi 4 momentti kaventaa huomattavasti yksityisyy-
den suojaa ja lisaa julkisuutta.

Esityksen mukaan yksityiselaman suojasta on pyritty huolehtimaan rajaa-
malla tiedonsaantioikeus vain sellaisiin tietoihin, joiden paljastamisesta ei
todennakoisesti aiheutuisi asiaan osallisille vahinkoa, merkittavaa haittaa
taikka ilman painavaa syyta karsimysta. Esityksen mukainen huolehtiminen
yksityiselaman suojasta ei poliisilaitoksen kasityksen mukaan poista sita
tosiasiaa, etta esitys kaventaa perusteetta yksityiselaman suojaa.

5 Poliisilaitoksen ehdotus esiin tulleiden ongelmien poistamiseksi

6 Lopputoteamuksia

Rikostoimittajat ovat jo pitkdan kritisoineet julkisuuslain 24 §:n 1 momentin
32 kohdan salassapidon laajuutta. Nyt tata laajuutta halutaan taman esityk-
sen mukaan muuttaa lisaamalla 24 §:4an edella kerrottuja uusia moment-
teja, joilla tosiasiallisesti rajoitetaan 32 kohdan salausperusteiden kayttoa
huomattavasti. Selkedmpaa olisi lisata 32 kohtaan erillinen maininta, etta
vain arkaluonteiset kohdassa mainitut seikat tulevat salassapidon alaiseksi.

Arkaluonteista ei siten olisi esimerkiksi se, ettéd henkild harrastaa jalkapal-
loa tai osallistuu Marttaliiton toimintaan.

Talla yksinkertaisella lisayksella paastaisiin samaan lopputulokseen muut-
tamatta nykyista toimivaa salassapitojarjestelmaa tai heikentamatta koh-
tuuttomasti yksityisyyden suojaa.

Esityksen yhteydessa tulee vertailla huolellisesti perusoikeuksia. Kysymys
on pitkalti siita, onko julkisuusperiaate vahvempi oikeus kuin perustuslakiin
kirjattu yksityisyyden suoja. Tietojarjestelmien suojausten osalta toimin-
taympariston muutokset ovat painvastoin ohjanneet yksityisyyden suojan
vahvistamiseen. Taman selkean muutoksen tulisi heijastua myos tahan esi-
tykseen.

Mikali julkisuutta avataan esityksen mukaisesti jo esitutkinnan aikana, on
nykyiseen toimivaan saatelyyn verrattuna vaarana myos se, etta tuomiois-
tuimen mahdollisuus maarata aineiston salassapidosta menetetaan.

Esityksen mukaan salassa pidettavien tietojen paljastamisen vaikutusten
arviointi jaisi esitutkintaviranomaiselle. Kysymys siita, miten yksityisyyden
suojaan liittyvien tietojen julkistamisen vaikutuksia voidaan arvioida kuule-
matta suojattavan edun haltijaa, jaisi padaosin saantelematta ja siksi epasel-
vaksi. Suojattava etu voi koskea esimerkiksi epaillyn tai asianomistajan
perhetta.
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