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Oikeusministerio

Sisaministerion lausunto luonnoksesta hallituksen
esitykseksi julkisuuslain 24 §:n muuttamisesta

Oikeusministerid on pyytanyt sisdministerioltd lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi edus-
kunnalle julkisuuslain 24 §:n muuttamisesta. Sisdministerio kiittdd mahdollisuudesta lausua asiassa.
Lausunto on valmisteltu sisaministerion poliisiosastolla yhdessa hallinto- ja kehittdmisosaston
kanssa.

Oikeusministerid on pyytanyt lausuntoa myds Rajavartiolaitoksen esikunnalta, joka on samalla sisa-
ministeridn rajavartio-osasto. Rajavartiolaitoksen esikunta toimittaa lausuntonsa suoraan oikeusmi-
nisteridlle.

Esitysluonnoksen valmistelu ja aikataulu
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Postal Address
Sisaministerio

PL 26

Sisaministerion hallinnonalalla on yksi jasen julkisuuslain ajantasaistamista valmistelevassa tyoryh-
massa, jossa esitysluonnos on valmisteltu. Sisdministerion jasen on osallistunut myos esitutkinta-
asiakirjojen salassapitoperusteiden selkeyttdmistd koskevan valmistelun tueksi perustettuun valmis-
teluryhmaan. Sisaministerion edustajan kautta tydryhmaan ja nyt lausuttavana olevan esitysluonnok-
sen valmisteluun on pyritty tuomaan esitutkintaviranomaisten kannalta keskeisia ndkékulmia.

Valmisteluryhma on esitysluonnoksessa todetusti myos kuullut Syyttajalaitoksen, Poliisihallituksen,
Poliisiammattikorkeakoulun ja oikeustoimittajien edustajia. Sisdministerion hallinnonalan nakemyksia
on otettu joiltain osin huomioon esitysluonnoksessa. Sisaministerid nostaa kuitenkin esiin, etta hal-
linnonalan edustajilla on ollut vain rajalliset mahdollisuudet osallistua valmisteluun. Sisdministerié on
tyén aikana pitanyt esilla tarvetta valmistella esitutkinta-aineiston salassapitoa koskevia muutoseh-
dotuksia laaja-alaisesti siten, ettd valmistelussa on mukana esitutkinnan ja laajemminkin rikospro-
sessin asiantuntemusta seka sisaministerion ettd oikeusministerion hallinnonalalta. Huomionarvoista
on, ettd valmisteluryhm&an osallistuivat sisdministerién edustajan lisédksi ainoastaan Journalistiliiton
edustaja seka tydryhman sihteeristd.

Sisaministerit pitaa esityksen tavoitteisiin kuuluvaa salassapitosaannésten selkeyttamista tarkeana.
Sisaministeridssa ei kuitenkaan ole tunnistettu tarvetta valmistella kiireellisena erillista esitutkinta-
aineiston salassapitoon ja julkisuuteen liittyvaa esitysluonnosta varsinkaan, kun ratkaistava kysymys
on tydryhman tyén aikana osoittautunut ennakoitua laajemmaksi ja monimutkaisemmaksi. Eduskun-
nan oikeusasiamies on vuonna 2020 esittanyt paatéksessaan oikeusministerion harkittavaksi, tuli-
siko esitutkinta-asiakirjojen salassapitoperusteiden uudistaminen ottaa erikseen valmisteltavaksi,
jotta sen ratkaisu ei viipyisi julkisuuslain kokonaisuudistusta odoteltaessa (EOAK/579/2020). Kor-
keimman hallinto-oikeuden vuosikirjaratkaisut ovat kuitenkin paatéksen jalkeen selventaneet nykyti-
laa ja sisdministerién kasityksen mukaan vahentaneet tarvetta valmistella asiaan liittyvat muutoseh-
dotukset kiireellisella aikataululla.
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Kiireellisena valmistellussa erillisessa esityksessa ei myodskaan ole ollut mahdollista huomioida
muita julkisuuslain ajantasaistamishankkeessa omaksuttavia ratkaisuja. Oikeusministerion asetta-
man tydryhman tehtadvana on muun muassa selvittaa ja arvioida julkisuusperiaatteen asianmukaisen
toteutumisen ja toteuttamisen ongelmakohtia ja niihin vaikuttavia toimia. Osana tata arviota tyoryh-
man tulee muun muassa selvittdd mahdollisuudet selkeyttda viranomaisen asiakirjojen julkisuuden
ja henkilétietojen suojan valista suhdetta seka tarkastella salassapitosdanndsten muotoilusta ja
saantelyn rakenteesta seuraavia epakohtia ja tulkintaepaselvyyksia. Laajemmassa ajantasaistamis-
hankkeella omaksuttavilla ratkaisuilla on siten merkittavia vaikutuksia myds esitutkinta-aineiston sa-
lassapitoon ja julkisuuteen liittyvien kysymysten ndkdkulmasta.

Sisaministerion ndkemyksen mukaan nyt lausuttavana olevan esityksen vaikutusten arviointi on
vaikeaa myo0s siita syysta, etta julkisuuslain kokonaisuuteen ajantasaistamishankkeessa valmistelta-
vien muutosten siséltd ei ole viela tiedossa. Esimerkkina voidaan mainita, etta esitysluonnoksessa
viitataan voimassa olevan julkisuuslain 16 §:n 3 momentin henkilérekistereitd koskevaan luovutus-
rajoitukseen seka 13 §:n 2 momentin asiakirjan pyytdmista koskevaan saanndkseen (esitysluonnok-
sen s. 18). Sisaministeridn kasityksen mukaan molemmat mainitut sdanndkset ovat kuitenkin arvioi-
tavana meneilldan olevassa ajantasaistamishankkeessa. Nyt lausuttavana olevan esitysluonnoksen
kannalta merkityksellisia ovat lisdksi muun muassa asiakirjapyynnon siirtdmista koskevaan 15 §:4an
mahdollisesti esitettdvat muutokset seka 29 § (Salassa pidettavien tietojen antaminen toiselle viran-
omaiselle). Esitysluonnoksessa olisikin hyva arvioida myds sita, millaisia vaikutuksia ajantasaista-
mishankkeessa omaksuttavilla ratkaisuilla voi olla nyt kasiteltdvana olevien muutosehdotusten
kannalta.

Sisaministerio osallistuu jatkossakin julkisuuslain ajantasaistamishankkeeseen ja toimittaa mielel-
Iaan tarvittavia lisatietoja, aineistoa ja oman hallinnonalan asiantuntemusta oikeusministerion tyé-
ryhman kayttéon. Sisdministerion ndkemyksen mukaan ei tulisi sulkea pois mydskaan mahdolli-
suutta valmistella esitutkinta-aineiston julkisuuteen ja salassapitoon liittyvia kysymyksia erikseen
laaja-alaisemmalla kokoonpanolla siten, ettd valmistelussa on mukana esitutkinnan ja rikosprosessin
asiantuntemusta.

Esityksen taloudelliset vaikutukset ja vaikutukset viranomaisten toimintaan

Perusteluiden mukaan esityksella ei olisi suoranaisia taloudellisia tai organisatorisia vaikutuksia.
Sisaministerid nostaa esiin, etta asiakirjapyyntdjen kasittely ja tietojen salassapidon arviointi vie
merkittavasti poliisin resursseja. Poliisihallituksen arvion mukaan julkisuuteen ja salassapitoon
liittyvien kysymysten arviointiin kaytetdan poliisihallinnossa jo nykyisellaan vahintdan 38 henkilotyd-
vuotta. Salassapitoperusteisiin kohdistuvat muutokset lisdavat tydmaaraa etenkin, jos uusi saantely
on entista tulkinnanvaraisempaa tai edellyttdd saman esitutkinta-aineiston arvioimista uudelleen
asian kasittelyn eri vaiheissa. Tama tulisi huomioida esityksen vaikutusten arviointia koskevassa
osiossa.

24 §:n 3 momentti

Sisaministeridn nakemyksen mukaan ehdotettu sdanndés ei ole omiaan selkeyttdmaan esitutkinta-
aineiston salassapitoon ja julkisuuteen liittyvia epaselvyyksia. Sdannoksen soveltaminen edellyttaisi
vaikeaa ja moniportaista arviota siita, onko tiedon antaminen valttamatonta tutkittavana olleesta asi-
asta tehdyn paatdksen perusteiden ymmartadmiseksi ja jos on, aiheuttaako tietojen antaminen toden-
nakdisesti asiaan osalliselle vahinkoa, merkittdvaa haittaa taikka ilman painavaa syyta karsimysta.
Sisaministerion kasityksen mukaan ehdotettu sdannos lisdisi myds esitutkintaviranomaisten tydmaa-
raa todennakdisesti merkittavasti. S4annos edellyttaisi usein varsin laajojen esitutkintapoytakirjojen
arvioimista eri tavoin prosessin eri vaiheissa, koska ehdotettu sdannds tulisi sovellettavaksi vasta
asiasta tehdyn paatoksen jalkeen kasiteltavia asiakirjapyyntoja ratkaistaessa.

Sisaministerid on tydéryhmassa ja aiemmissa lausunnoissaan nostanut esiin tarpeen arvioida julki-
suuslain salassapitosaannoksia nyt ehdotettua laajemmin. Esitutkinta-aineiston salassapitoon ja jul-
kisuuteen liittyvien kysymysten kannalta erityisen ongelmallisena voidaan mainita 24 §:n 1 momentin
32 kohta, johon liittyva korkeimman hallinto-oikeuden vuosikirjaratkaisu 2021:170 on mainittu useis-
sa esitysluonnoksen kohdissa. Sisdministerion kasityksen mukaan esitysluonnoksessa ehdotetulla
saantelylla ei olisi vaikutusta 32 kohdan tulkintaan liittyviin epaselvyyksiin.

Sisaministerid nostaa myds esiin, ettd sdanndksen nojalla ei perusteluiden (s. 29) mukaan olisi
tarkoitus arvioida, mik& on tuomioistuimen asiassa tekeman ratkaisun perusteiden ymmartdmisen
kannalta valttamatonta tietoa. Tallaiset tiedot ovat tuomioistuimissa julkisia tai salassa pidettavia sen
mukaan kuin laissa oikeudenkaynnin julkisuudesta yleisissa tuomioistuimissa niiden julkisuudesta ja
salassapidosta saadetaan. Sisaministerio pitaa lahtokohtaa perusteltuna. Kuten esitysluonnoksessa
(s. 11) todetaan, oikeudenkaynnin paattymisen jalkeen esitutkintapdytakirjaa koskevat asiakirja-
pyynndét usein kanavoituvat kuitenkin tuomioistuimien sijaan poliisin ratkaistavaksi. Esitysluonnok-
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sessa viitataan myods mahdollisuuteen toteuttaa viranomaisvaiheen ja oikeudenkayntivaiheen julki-
suuden ja salassapidon yhdenmukaistamista rikosasiassa tasmentamalla asian siirtdmista koskevaa
julkisuuslain 15 §:aa siten, etta rikosasiassa viranomainen siirtaisi asiakirjapyynnon rikosprosessin
sille taholle, joka asiaa ja asiakirjoja on viimeksi kasitellyt (s. 22). Esitysluonnos ei kuitenkaan sisalla
asiakirjapyyntdjen kasittelyyn liittyvid muutosehdotuksia. Sisdministerion ndkemyksen mukaan
esityksen perusteluissa tulisi tdsmentaa, miten oikeudenkaynnin paattymisen jalkeen esitutkinta-
aineistoon kohdistuvia asiakirjapyyntdja tulisi kasitella ja miten ehdotettua uutta sdantelya tulisi
naissa tilanteissa soveltaa.

24 §:n 4 momentti

Liitteet

Jakelu

Tiedoksi

Ehdotettu sdannds vastaisi perusteluiden (s. 32) mukaan osin voimassa olevan lain 24 §:n 1
momentin 26 kohdassa ollutta sdanndsta. Salassapidosta poikkeamisen tarkoitus ja paaasiallinen
sisalto olisi saman kaltainen kuin voimassa olevassa 26 kohdassa, mutta poikkeamisen kynnysta
kuitenkin nostettaisiin tarpeellisesta valttamattomaan ja se sidottaisiin yksittdistapauksiin. Voimassa
olevan lain ruotsinkielisen sanamuodon mukaan tiedon antamisen tulee jo nykyisin olla valttdma-
tonta. Rikoksen uhrin lisaksi poikkeamismahdollisuus ulotettaisiin myds muihin asiaan liittyviin
henkil6ihin, jolloin se olisi yndenmukaisempi esitutkintalain tiedottamista koskevan saanndksen
henkildllisen soveltamisalan kanssa.

Sisaministerid nostaa esiin, ettd voimassa olevan 26 kohdan mukaan asiakirjat ovat salassa pidetta-
via, jollei tiedon antaminen ole tarpeen viranomaisen tehtévén suorittamiseksi. Ehdotetun sdannok-
sen mukaan tiedot olisivat julkisia ainoastaan, jos tiedon antaminen on yksittaistapauksessa valtta-
matonta esitutkintaviranomaisen tai syyttdjan tehtavan suorittamiseksi. Sisaministerion nakemyksen
mukaan sdannoéskohtaisissa perusteluissa tulisi tdsmentaa, mita edella mainitulla muutoksella
tavoitellaan ja miten muutoksen on tarkoitus vaikuttaa tietojen salassapidon arviointiin. Sisaminis-
terion nakemyksen mukaan saannoskohtaisissa perusteluissa olisi hyva tuoda esiin myds esimerk-
keja tilanteista, joissa sdannos tulisi sovellettavaksi esitutkintaviranomaisen ja syyttajan toiminnassa.

Kansliapaallikdn sijaisena;
osastopaallikkd Jukka Aalto

Erityisasiantuntija Suvi Pato-Oja

Oikeusministerio

Sisaministerion johto
Sisaministerion osastot ja erillisyksikot
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