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Lausunto julkisuuslain salassapitosdadanndsten muuttamisesta esitutkinta-aineiston osalta

Pyysitte tietosuojavaltuutetun toimiston lausuntoa HE-luonnoksesta 10.8.2022 koskien julkisuuslain
esitutkinta-aineistoa koskevien salassapitosdannosten muuttamista.

Esitykselld pyritaan selkeyttamaan yksityiselaman suojaa koskevien salassapitoperus-teiden
keskinaisia suhteita rikosasioissa seka liséamaan kansalaisten ja tiedotusvali-neiden mahdollisuuksia
saada tietoa rikosasioista ja niissa tehdyistad viranomaispaa-toksista. Esityksessa ehdotetaan
rajoitettavaksi esitutkinnassa ja syyteharkinnassa laadittujen keskeisten asiakirjojen salassapitoa
niiltd osin kuin tiedon antaminen on valttamatonta tutkittavana olleesta asiasta tehdyn paatdksen
perusteiden ymmarta-miseksi, eika tietojen antaminen todennakadisesti aiheuttaisi asiaan osalliselle
vahinkoa, merkittavaa haittaa taikka ilman painavaa syyta karsimysta.

Henkilotietojen suojan erilaiset saantelykeinot

Voimassa olevassa julkisuuslaissa yksityiselaman suojan ja henkil6tietojen suojan kannalta keskeiset
sadntelykeinot ovat perinteinen salassapitosaantely (julkisuuslaki 24 §:n 23-32 kohdat) ja
henkil6tietojen luovuttamisen saantely julkisuuslain 16 §:n 3 momentin perusteella. Nykyinen EU:n
tietosuolainsaadanto perustuu tietosuojaperiaat-teisiin ja niiden kdaytannén soveltamiseen.
Henkilotietojen luovuttamisen osalta keskei-nen sovellettava tietosuojaperiaate on
kayttotarkoitussidonnaisuuden periaate eli se onko luovutuskasittely yhteensopivaa kasittelya
alkuperaisen tarkoituksen kanssa. Sa-lassapitosaantely on hyvin pistemainen sdaantelykeino ja
tietosuoja-asetuksessa on sen merkitys jaanyt yhdeksi suojakeinoksi esim. tietosuoja-asetuksen 9
artiklan 3 kohdas-sa. Lisaksi se on henkil6llistad vastuuta (virkavastuuta) korostava eika siten sovellu
hy-vin organisaatioiden yllapitdmien tietojarjestelmien suojan kattavaan saantelyyn, toisin kuin
tietosuojauudistuksen riskiperusteinen lahestymistapa.
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Voimassa oleva julkisuuslaki perustuu asiakirjapohjaiseen saantelyyn ja tietosuo-jasaantely
henkilotietopohjaiseen sdaantelyyn. Tekninen kehitys on johtanut kuitenkin siihen, etta asiakirjojen
vhé laajeneva sahkoinen kasittely on samanaikaisesti myos henkildtietojen automatisoitua
kasittelya, jolloin asiakirjojen kasittelyyn tulee yha use-ammin soveltaa myos henkilotietojen suojan
periaatteita. Kun kyse on perusoikeuksis-ta, tulisi niiden yhteensovittamisen tapahtua suomalaisen
perusoikeuskdytanndn mu-kaan etukateen saannostasolla. Ndin ollen kyse ei ole vain tietosuoja-
asetuksen 86 ar-tiklassa tarkoitetusta yhteensovittamisesta vaan kansallisesta tarpeesta hakea sdan-
nosratkaisuja viranomaistoiminnan julkisuuden ja yksityisyyden suojan ja henkil6tieto-jen suojan
yhteensovittamisesta. Tassa mielessa on valitettavaa, ettd tama yksittainen kysymys on paatetty
irrottaa julkisuuslain kokonaisuudistuksesta erilliseksi sadadésval-misteluksi.

Henkilotietojen kasittely rikosvastuun toteuttamisessa ja asiakirjojen julkisuus

Henkilotietojen suojan nakdkulmasta muutosehdotuksen kohteena on henkil6tietojen kasittely
rikosvastuun toteuttamiseksi. Tallaiseen henkilotietojen kasittelyyn ei sovelleta EU:n yleista
tietosuoja-asetusta, koska se ei kuulu asetuksen 2 artiklan 2 kohdan d) alakohdan mukaan asetuksen
soveltamisalaan. Sovellettavaksi tulee EU:n direktiivi (2016/680) ja sen perusteella sdddetty yleislaki
eli rikosasiain tietosuojalaki (1054/2018) ja/tai erityislaki, kuten laki henkilGtietojen kasittelysta
poliisitoimessa (616/2019). Muutosehdotusta on arvioitava tietosuojan periaatteiden nakokulmasta
ja tassa erityisesti poikkeamisena henkil6tietojen kasittelyn kayttotarkoitussidonnaisuu-desta, jotta
viranomaistoimintaa voidaan valvoa asiakirjajulkisuuden avulla.

Tietosuoja-asetuksen osalta perusteluissa tuodaan esille, etta asiakirjojen kasittely jul-kisuuden
toteuttamiseksi olisi viranomaisen lakisdaateinen tehtdva tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c)
alakohdan mukaan. Kun henkil6tietojen kasittelyyn rikosvastuun toteuttamiseksi ei alun alkaenkaan
sovelleta tietosuoja-asetusta, vaikuttaa kasittelype-rusteen valinta virheelliselta. Kyse on esitutkinta-
, Syyttdja- ja oikeusviranomaisen hankkimasta ja saamasta henkil6tietoja vaistamatta sisaltavasta
aineistosta rikosvas-tuun toteuttamiseksi. Kun rikosasian osapuolilla on niin esitutkinta- kuin
julkisuuslaissa turvatut tiedonsaantioikeudet, on tassa kyse ulkopuolisten tiedonsaannista rikospro-
sessissa. Kyseessa ei mielestani ole erillinen viranomaisen tehtava vaan se kytkeytyy henkil6tietojen
kasittelyyn muissa tarkoituksissa, kun varsinaiseen rikosvastuun toteut-tamiseen esitutkinnassa,
syyteharkinnassa ja tuomioistuimen lainkdyton yhteydessa. Kyseessa olisi rikosasian tietosuojalain 5
§:ssd tarkoitetusta kayttotarkoitusyhteensopi-vuuden arvioinnista ja kayttotarkoitukseen lailla
saadetyista poikkeuksista niiltad osin kuin luovutuksen kohteena on tunnistettavaa henkil6a koskevia
tietoja.

Salassapitosadanndksen muutosehdotus

Muutosta ehdotetaan ensinnakin julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 26 kohtaan poista-malla
salassapito asiakirjoilta, jotka sisaltavat tietoja rikoksesta epaillyn, asianomista-jan tai muun
rikosasiaan liittyvan henkilon yksityiselamaan liittyvista arkaluonteisista seikoista. Muutosta on
ndiltd osin perusteltu silla, ettd salassapito seuraa jo muista yk-sityiselaman suojaksi saddetyista
salassapitoperusteista ja esitutkintaa ja syyteharkin-taa koskeva salassapitoperuste ilmenee 1
momentin 3 kohdassa.

Varsinaiseksi poikkeukseksi endotetaan 24 §:n 3 momenttiin uutta sddannosta, jonka mukaan voidaan
poiketa 1 momentin 23, 25, 29, 30 ja 32 kohtien salassapitoperus-teista poliisin ja syyttdjien

Lausuntopalvelu.fi 2/4



erilaisten asiakirjojen tai tutkinnan lopettamista koskevien paatosten salassapidosta, jos tiedon
antaminen on valttamatonta tutkittavan olleesta asiasta tehdyn paatoksen perusteiden
ymmartamiseksi eikd tietojen antaminen toden-nakoisesti aiheuttaisi asiaan osallisille vahinkoa,
merkittavaa haittaa taikka ilman pai-navaa syyta karsimystda. Muutoksen tarkoituksena on saataa
julkisiksi sellaiset tiedot, joiden antaminen olisi valttamatonta esitutkintaviranomaisen tai syyttajan
paatosten pe-rusteiden ymmartamiseksi.

Esityksen mukaan poikkeus koskee nimenomaan paatoksia, joilla tutkintaa on rajattu tai
rikosprosessi paatetty ennen tuomioistuinkasittelya. Talldin kyse ei ole niinkdan yk-sityisyyden
suojasta vaan reiluun oikeudenkayntiin kuuluvasta syyttomyysolettamasta. Syyttomyysolettama
jatkuu siihen saakka, kunnes tuomioistuin on sen kumonnut ja ndissa tapauksissa
syyttomyysolettama jaa voimaan..

Ehdotan, ettd muuten salassa pidettavia tietoja ei sdadeta julkisuuslain 24 §:n 3 mo-mentiksi
ehdotetulla tavalla julkisiksi vaan, ettd sdadetaan, etta salassapitovelvollisuu-desta huolimatta
tallaisia tietoja voidaan ilmaista sellaiselle, joka esittdaa vaatimuksen tietojen saamiseksi paatdksen
perusteiden ymmartamiseksi eika tietojen antaminen to-dennakoisesti aiheuttaisi asiaan osallisille
vahinkoa, merkittavaa haittaa taikka ilman painavaa syyta karsimysta. Lisdsuojatoimena tulisi sdataa
tiedonsaajalle julkisuuslain 23 §:n 2 momentissa tarkoitettu vaitiolovelvollisuus ja
hyvaksikayttokielto.

Hallituksen esityksessa ehdotettu muutos voi johtaa myds vaatimuksiin rikosasian tie-tosuojalain 25
§:n perusteella henkildtietojen oikaisemisesta, poistamisesta ja kasitte-lyn rajoittamisesta. Nailta
osin perusteluissa ei nayta ole arvioita tallaisista vaatimuksis-ta ja voiko niiden perusteella henkil®
tehokkaasti estaa tallaisten tietojen kasittelyn ja myos julkisuuden.

Tietosuoja-asetuksen ja tietosuojalain soveltaminen henkildtietojen luovuttamiseen

Toinen henkildtietojen suojaan liittyva saannos julkisuuslaissa on 16 §:n 3 momentti ja sen osalta
tietosuoja-asetusta sovelletaan, kun arvioidaan henkil6tietojen luovutuksen saajan oikeutta kasitella
tallaisia tietoja. Kun kyse on rikostuomioista, sovelletaan tieto-suoja-asetuksen 10 artiklaa, jonka
mukaan rikostuomioita ja rikkomuksia koskevia tie-toja kasitelldaan vain viranomaisen valvonnassa tai
silloin kuin se sallitaan jasenvaltion lainsdaadanndssa. Tietosuojalain 7 §:n mukaan tietosuoja-
asetuksen 10 artiklassa tar-koitettuja tietoja saa kasitell3, jos:

1) kasittely on tarpeen oikeusvaateen selvittamiseksi, laatimiseksi, esittdmiseksi, puolustamiseksi tai
ratkaisemiseksi; tai

2) tietoja kasitellaan 6 §:n 1 momentin 1, 2 tai 7 kohdassa sdadetyssa tarkoituksessa.

Perinteisesti julkisuuslain 16 §:n 3 momenttia on tulkittu siten, ettd jos henkilétietojen suojaa
koskevia sdannoksia ei toiminnassa sovelleta, ei séannos ole estanyt tietojen luovuttamista. Tama
poikkeuksen piirissa ovat tietosuojalain 27 §:ssa tarkoitetut jour-nalistiset, akateemiset, taiteelliset
tai kirjallisen ilmaisun tarkoitukset.

Tallainen luovutuksen saajan laillisten kayttotarkoitusten selvittaminen kuuluu luovutta-valle
viranomaiselle ja haastavana voidaan pitda toimijoita, jotka esiintyvat median edustajana, mutta
eivat ole sitoutuneet esimerkiksi journalistin ohjeisiin. Kun luvaton henkil6tietojen kasittely ei ole
enaa rikos eika siten kdytossa ole poliisin tiedonsaanti-keinoja eika tietosuojaviranomaisella ole
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pakkokeinoja, on mahdolliseen tietosuoja-asetuksen ja tietosuojalain vastaiseen rikostietojen
kasittelyyn mahdotonta puuttua. Tallaista riskia ei ole esityksessa otettu huomioon.
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